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Introduccion

Desde la década de los sesenta se viene debatiendo acerca de las ventajas y desventajas de
los sistemas de acceso comun a los recursos naturales. En 1968, el bidlogo Garrett Hardin
propuso la teoria que se denominé “la tragedia de los comunes™. Para su demostracion, el autor
utilizé el ejemplo tedrico de un campo de pastoreo en el cual los duefios de los rebanos
individualmente buscan, instintivamente, incrementar ilimitadamente sus beneficios con una
tendencia a la sobreexplotacion del recurso, situacion en la que todos terminan perdiendo
(Hardin, 1968). Esta interpretacion conducia a sobrevalorarla propiedad estatal o la propiedad
de los privados individuales en la bisqueda de establecer con claridad las responsabilidades
individuales, en detrimento de los sistemas de acceso comun, donde los sujetos que ostentan
los deberes y derechos se tornan difusos.

Las criticas a esta propuesta se basan en estudios sobre experiencias concretas que
demostraron que el régimen comun fue interpretado por Hardin como un sistema abierto y
desregulado (Berkes I , 1986; Berkes & et.al, 1989; Messerschmidt, 1993; McKean & Ostrom,
1994), donde la propiedad comin se asemejaba a una ausencia de propiedad. Es decir, se
desconocia el hecho de que, en muchos casos, los comunarios toman acuerdos para regular
el aprovechamiento de los recursos naturales, reduciendo el riesgo de la sobreexplotacion y
potenciando el control social.

Los autores también coinciden en que los sistemas de acceso comun no estan blindados a
las posibilidades de la sobreexplotacién sino que, para ser eficaces, deberian cumplir ciertas
condiciones, entre ellas: a) los limites del recurso deben ser claros; b) los criterios para decidir
quién podra formar parte del grupo de usuarios también deben ser claros; c) los usuarios
deben tener derecho a modificar sus normas de utilizacion a lo largo del tiempo; d) las reglas
de uso deben corresponder a la capacidad de carga del sistema, ser conservadoras desde el
punto de vista del medio ambiente, y prever un margen de error y €) las normas de uso deben
ser claras y de facil aplicacion (McKean & Ostrom, 1994).

Lo anterior esta referido a las reglas de acceso a recursos naturales de uso comun en términos
generales. En el caso de los pueblos indigenas, ademas, se requiere tomar en consideracion la
naturaleza de las reglas y su historicidad, es decir, el proceso de cambio a través del tiempo. En
el caso de los tacanas, las fuentes etnograficas, especialmente de los afos cincuenta describen
una sociedad altamente regulada con base en un sistema ideologico de creencias y religiosidad
donde, particularmente los chamanes o sacerdotes rituales, ejercian una influencia muy
mmportante (Hissink, K.; Hahn, A., [1952-1954] 2000). De estas descripciones, se percibe
que las reglas estaban inscritas en cada individuo a través de la cultura. Dada esta naturaleza,
la imposicion de la regla se daba menos a través de la coercion social externa y mas a partir
de las creencias relativas a lo “sobrenatural” o “religioso™ (Lehm, 2010).

1 Aqui, el concepto de religion es utilizado en términos de las deidades propias de la cultura tacana.




A pesar de que en los anos cincuenta ya se habian perdido algunos rasgos y practicas
culturales, la cultura tacana se mantenia bastante intacta (Hissink, K.; Hahn, A., [1952-
1954] 2000). Entre los tacanas, la mayor pérdida cultural sobrevino especialmente a
partir de los afios setenta con la presencia masiva de poblaciones ajenas a su cultura,
aunque en los afios sesenta el auge de la caceria por los cueros de la fauna silvestre
también contribuy6 al proceso de desarticulacion del sistema normativo tradicional.
En los afios ochenta, la persistencia de algunos elementos del sistema regulatorio
permitié constatar la existencia, entre los tacanas, de una “suerte de ética conservacionista™
(Wentzel, [1985 - 1987] 1989) en rapido proceso de desintegraciéon. En los anos 2000, y
especificamente en relacion con la caceria, ya era sélo observable una suerte de “huellas™
de lo que habria sido un complejo sistema que regulaba el acceso a las areas de caceria
por las familias extensas tacanas, la distribucion del recurso a través de las redes sociales
y las practicas culturales y rituales orientadas a favorecer una buena caceria (Lara,

[2001-2002] 2003).

El debilitamiento del sistema regulatorio tradicional acompanado de crecientes
presiones sobre el espacio ocupado por los tacanas explican el transito de un sistema de
acceso comun regulado por normas tradicionales hacia un sistema de acceso abierto y
desregulado (Lehm, 2010) donde, ademas, los sujetos ya no son sélo tacanas, miembros
de una misma cultura, sino también otros actores sociales. Todo lo anterior sucedi6é en
el contexto de dinamicas politicas y econémicas que presionaban fuertemente sobre el
sistema tradicional como los booms comerciales de los cueros silvestres (1960-1970),
de la madera (1990 hasta la actualidad) y las politicas estatales orientadas a hacer de
la regiéon un polo de desarrollo agroindustrial y pecuario (1980 hasta la actualidad)
(Wentzel, [1985-1987] 1989; Paredes, 1997; CIPTA y WCS, 2002).

En respuesta a estas presiones, en 1993, el Pueblo Indigena Tacana busca organizarse
y crea el Consejo Indigena del Pueblo Tacana (CIPTA) con la finalidad de frenar
el acceso irrestricto a los recursos naturales de su territorio por parte de agentes
externos o terceros, especialmente empresas madereras (CIPTA y WCS, 2002). Puede
interpretarse que, dadas las presiones y frente a la disolucién de su propio sistema
normativo tradicional, el CIPTA y las comunidades tacanas tengan que apelar a las
normas estatales para intentar controlar el sistema abierto y desregulado, con respecto
al acceso a los recursos naturales, en que se habia convertido su territorio, en el contexto
politico de un paulatino, costoso y siempre parcial reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas.

La apelacion primero a la Ley INRA y posteriormente a la Ley de Reconduccion
Comunitaria para obtener los titulos ejecutoriales sobre su TCO, asi como el
establecimiento de planes de manejo para la extraccion forestal y de fauna silvestre, son
testimonios de dicho cambio en el sistema de regulacién del acceso y uso de los recursos
naturales en el territorio tacana. En el caso tacana especificamente debe comprenderse



que lo anterior no fue un proceso de acciones aisladas sino que respondi6 a una estrategia
de medidas sucesivas e integradas que fueron denominadas como Gestion Territorial
Indigena Tacana. La ruta critica de dichas medidas se representa en el Grafico 1.

Grafico 1:
Ruta critica de la gestion territorial en la TCO Tacana I

En este documento, se sistematizara la experiencia del CIPTA en la reglamentacion para
al acceso y uso de los recursos naturales, numerado con un seis en el Grafico 1.



Situacion inicial: conflictos en el acceso y uso de los recursos
naturales

Entre 2000y 2001, las comunidades tacanas enfrentaban numerosos conflictos relacionados
con el acceso y uso de los recursos naturales. Estos conflictos eran indicativos de la
pérdida progresiva del control sobre sus recursos, al haberse debilitado sus instituciones
tradicionales. Como parte de la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de
la TCO Tacana con Base en el Manejo de los Recursos Naturales, se hizo un relevamiento

detallado de los conflictos que enfrentaba cada una de las 20 comunidades tacanas
demandantes de la TCO.

Tabla 1:

Conflictos por el acceso a la tierra y el uso de los recursos naturales (2000-2001)

Con Entre Entre
Recurso/Uso terceros | comunidades | comunarios Total

Caceria 22 4 11 37

Cria de amimales domésticos 1 1 2
z 2
73 12 u | 109

Fuente: Base de datos CIPTA y WCS, 2000-2001.




Los conflictos mas frecuentes estaban relacionados con el uso de la fauna silvestre para la
caceria, el acceso a las tierras, el uso de los recursos forestales maderables y la pesca.

Los conflictos mas frecuentemente mencionados fueron aquellos que enfrentaban las
comunidades con “los terceros™ colonos, pobladores de Ixiamas, San Buenaventura o
Rurrenabaque, asimismo empresas madereras o “pirateros”?. La frecuencia mas alta de estos
conflictos estaba relacionada con el ingreso de estos terceros a las areas comunales para
realizar caceria, aprovechamiento forestal o, en algunos casos, se mencionaba también el
aprovechamiento de frutos silvestres que incluia la tala de los arboles o palmeras y la pesca
con dinamita. Los conflictos por tierras especificamente hacian referencia a invasiones de
terceros a tierras tituladas o poseidas por las comunidades.

Los conflictos entre comunarios se debian principalmente a practicas en la caceria y la pesca
que se consideraban

inadecuadas, incluyendo el aprovechamiento en periodos de reproduccion de determinadas
especies, la consideracion de sobreexplotacion del recurso en algunos casos, al destinarse
al comercio de animales vivos o de su carne, y a la pesca con barbasco por parte de
algunos comunarios.

Los conflictos entre comunidades, si bien eran menos frecuentes, hacian referencia
mayormente a tierras y a areas compartidas de caceria. Es importante destacar que varios
de estos conflictos estaban relacionados con el surgimiento de nuevas comunidades o el
traslado que habia tenido alguna comunidad, generando un desorden en el sistema de
acceso intercomunal en un contexto de creciente presencia de poblacion no indigena. Esto
podria indicar que el sistema tradicional de traslados de los asentamientos o movimiento
de las familias, que en el pasado habia sido una practica mas o menos ordinaria, habia
llegado a su limite.

La frecuencia de los conflictos relacionados con la caceria expresan la fractura de las
reglas tradicionales de acceso y uso y la conversion de las areas en las que se realizaba
esta actividad en espacios abiertos y desregulados. Siendo que estas areas son las mas
alejadas del territorio tacana, no es extrafio que estos conflictos hubiesen sido los mas
mencionados en cada comunidad.

A través del analisis de problemas para la elaboracion de planes comunales, asi como de
la Estrategia de Desarrollo Tacana y frente a los conflictos descritos, las comunidades
identificaron como medidas de accion prioritarias la titulacién a favor de las comunidades
demandantes, la zonificacion, la reglamentacion interna a nivel de TCO y de cada
comunidad y la demarcacion fisica del area (CIPTA y WCS, 2002).

2 El término “puratero” hace referencia a extractores ilegales de madera que, munidos de una motosierra, talan, trocean
y elaboran tablones de madera para su comercializacion.




Atn desde 2001 y hasta 2006, a través de un proceso de automonitoreo de la caceria en
seis comunidades tacanas, ubicadas en la ribera del rio Beni, y de una serie de talleres
orientados a analizar sus resultados, se evaluaron las amenazas hacia la fauna silvestre
terrestre y acuatica. Entre estas amenazas emergieron, nuevamente, los conflictos que en
criterio de las comunidades incidian en la reduccion de la fauna silvestre.

Grafico 2:
Principales tipos de conflictos relacionados con la fauna silvestre identificados en la
TCO Tacana entre 2001 y 2006

Causas de conflicto
Nuevos asentamientos
Actividades vecinos
Cazay pesca ilegal
Deforestacion

Tala ilegal de madera'y B Namero de casos
caceria

Fuente: (CIPTA-WCS, 2011).

Como se observa en el Gréfico 2, hasta 2006, en la percepciéon de las comunidades
riberenas, persistian los conflictos relacionados con la fauna silvestre, especialmente en lo
que se refiere a los terceros.

La categoria de conflicto sobre nuevos asentamientos hacia referencia al creciente arribo de
nuevas poblaciones a la region, con implicaciones en términos de pérdida de héabitats de la
fauna silvestre por deforestacion, extraccion de recursos para la construccion de viviendas,
etc., asi como de la caceria por parte de estas nuevas poblaciones (CIPTA-WCS, 2011).
Debe considerarse que los municipios de San Buenaventura e Ixiamas, si bien tienen bajas
densidades demograficas, presentan altas tasas de crecimiento anual.

Los conflictos con vecinos por sus actividades derivaban de la ausencia de limites claros entre
las propiedades de terceros y la TCO que estaban en proceso o habian sido recientemente
saneadas y tituladas. Estos conflictos se acentuaban en zonas de abundancia de la fauna
silvestre donde los terceros también realizaban actividades de caceria, entrando en conflicto
con las comunidades tacanas (CIPTA-WCS, 2011).



La caza y pesca ilegal se referia a actividades realizadas dentro de los limites de la TCO
Tacana por personas ajenas, especialmente provenientes de los pueblos o ciudades
proximas (CIPTA-WCS, 2011). La tala ilegal derivada del incremento de la poblacion y
de la demanda de madera hacia referencia a la difusion de la extraccion forestal sin planes
de manejo, sin control. Esto tiene repercusiones en términos de la pérdida de recursos
valiosos de la TCO y especialmente por el hecho de que la extraccion maderera ilegal esta
necesariamente asociada con la caceria para sostener a un creciente numero de personas

dedicadas a esa actividad (CIPTA-WCS, 2011).

Hacia 2006, se esperaba que la aplicacion del Reglamento de Acceso y Uso de los Recursos
Naturales en el Territorio Tacana redujera la incidencia de dichos conflictos. Tanto la
zonificacion como las reglas relacionadas con ella forman parte de dicho Reglamento, sin
embargo, el proceso de su elaboracion e implementacion fue analizado en otro documento
de esta serie de sistematizacion. Por ello, el presente documento se referird a otros aspectos
fundamentales también contenidos en el Reglamento, como las garantias constitucionales
y los pactos transgeneracionales que rigen sobre la TCO Tacana I, los principios y criterios
que deben orientar el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, asi
como la constitucion de los sujetos de los derechos de uso, acceso y aprovechamiento de
los recursos naturales dentro de la TCO.

También se mencionaran los desafios que las comunidades y el CIPTA querian enfrentar
con la elaboraciéon del Reglamento y como fue elaborado. Asimismo, se evaluara su
cumplimiento y se analizaran las dificultades que tanto la organizacién matriz como las
comunidades enfrentaron en su aplicacién. Se analizara el rol de los planes de manejo
como normas de uso de los recursos naturales. Finalmente, se mostrara como el proceso
ha resultado en un sistema de reglamentaciéon a multiples niveles dentro de la TCO
Tacana y se presentaran las conclusiones y lecciones aprendidas que fueron construidas
colectivamente a través de un taller con hombres y mujeres lideres tacanas, actores
importantes de dichos procesos.

Desafios que se buscaba enfrentar con la reglamentacién

Como se ha podido ver en los acapites anteriores, la sociedad tacana estaba regida por
un complejo sistema de reglas que normaban su relacion con el espacio y la naturaleza.
La nocion de regla era ensefiada a los individuos desde la infancia: “Zodos los juegos estan
swetos a reglas fyas, las mismas que son obedecidas estrictamente por los nifios” (Hissink, K.; Hahn,
AL, [1952-1954] 2000, pag. 143). Estas reglas se basaban en la religiosidad tacana, de tal
manera que no requerian estar escritas sino que, como parte de la cultura, se encontraban
internalizadas en cada uno de sus miembros a través del proceso de socializacion.
Los cambios culturales, especialmente después de la década de 1950, produjeron la
desarticulacion de este sistema de regulacion.
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En el afio 2000, los problemas de invasion de terceros al territorio, la extraccion ilimitada
de los recursos naturales por terceros y los propios comunarios y, como consecuencia, los
conflictos entre comunarios, entre comunidades y con terceros determinaron que, de las 20
comunidades que participaron en la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
de la TCO Tacana I, al menos 11 propusieran la elaboraciéon de una reglamentacion
escrita con la finalidad de regular el uso y acceso de los recursos naturales (CIPTA y WCS,
2002, pags. 263-292).

A medida que avanzaba el proceso de saneamiento de la TCO vy se discutia la Estrategia
para su gestion, otros problemas empezaron a ser discutidos por las comunidades y el
Directorio del CIPTA, como ser la presencia de habitantes no tacanas en las comunidades
demandantes de la TCO. Este hecho sucedié con mas fuerza en las comunidades
numerosas como Tumupasha y Buena Vista, pero también en las comunidades pequenas,
debido a que diferentes factores habian confluido para incrementar la presencia de no
tacanas en las comunidades tacanas.

Entre estos factores se encontraban la construccion de carreteras, el arribo de colonizadores,
la movilidad de la poblacién tacana y los matrimonios interétnicos, asi como el desarrollo
del comercio en las comunidades mas grandes, el proceso de saneamiento de las tierras,
la influencia de autoridades municipales que convocaron a la poblaciéon en general a
ocupar las tierras demandadas por los tacanas y particularmente el hecho de que la Ley
Educativa establecia que, para mantener el item para un maestro, debian asistir al menos
20 ninos a las escuelas. Las comunidades tacanas, caracterizadas por su reducido tamario,
luego del impacto de la conquista, la colonizacion y los auges extractivistas, como también
de la dispersion de sus asentamientos, se vieron obligadas a convocar a otros pobladores
para poder mantener sus escuelas.

“Las personas que quisieron venir a vivir aqui no eran de nuestra clase, no eran indigenas, no eran
cambas, eran collas, o sea de otro lado, eran colonos y los colonos son personas particulares que en
realidad quieren que se les dé si o st su parcela, asi trabajarla, explotarla o hacerle el mejoramiento
y venderla, eso es lo que ellos quieren...” (Hombre, Tres Hermanos 14/3/2010, E 277).

Aunque el 94% de la poblaciéon de las comunidades se autoidentificaba como tacana,
la creciente heterogenizacion cultural implicaba que los coédigos culturales que habian
regulado las relaciones sociales y las relaciones con la naturaleza dejaran de ser compartidos
y progresivamente dejaran de funcionar. Los conflictos, debido a las practicas de acceso,
uso y expectativas diferentes relacionadas con la tierra y los recursos naturales, tensionaban
la vida en las comunidades. Las comunidades y el Directorio del CIPTA buscaron en la
reglamentacion formal un camino para responder a estos desafios.



Proceso de discusion sobre la sostenibilidad y manejo de
los recursos naturales

La elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible con Base en los Recursos Naturales en
la TCO Tacana, desarrollada con el apoyo de WCS, inici6 la discusion sobre la sostenibilidad
en el manejo de los recursos naturales. Asimismo, entre 2001 y 2002, en varias comunidades
de la TCO Tacana, WCS promovi6 la discusion sobre la sostenibilidad en el aprovechamiento
de la fauna silvestre, con motivo del establecimiento de un sistema de automonitoreo de la
caza y la pesca. Del mismo modo, en estos anos, WCS empez6 a colaborar en el manejo de
recursos naturales en algunas comunidades, en actividades relacionadas con la cria de abejas
nativas y el manejo forestal maderable y de lagartos, para lo cual se difundieron y analizaron
participativamente las medidas mas aconsejables para el manejo sostenible de las especies.
Por su parte, la implementacion en la zona de la Ley Forestal 1700 promovi6 la socializacion
y el debate sobre la implementacion de planes de manejo, con la finalidad de promover el
aprovechamiento sostenible de la madera.

En el mismo periodo, y de acuerdo a la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la TCO Tacana
con Base en el Manejo de los Recursos Naturales, WCS y CIPTA iniciaron la constitucion
de un fondo concursable que, administrado por el Directorio del CIPTA, promoviera la
formulacién y financiacion de proyectos comunales de manejo de los recursos naturales.
Con esta finalidad, se realizd un taller con la participaciéon de representantes de las 20
comunidades afiliadas al CIPTA para construir un concepto de sostenibilidad desde el punto
de vista del Pueblo Tacana y la construccion de Principios y Ciriterios de Sostenibilidad del
Pueblo Tacana.

Estos principios y criterios, asi como la zonificacion de la TCO (ver documento de esta
misma serie de sistematizacion), se convirtieron en requisitos basicos para el disefo,
calificacion, financiacién e implementacion de las propuestas comunales de manejo de los
recursos naturales, y que nutririan el Reglamento de Acceso y Uso de los Recursos Naturales
en el Territorio Indigena Tacana. Se estima que en este proceso de discusion sobre la
sostenibilidad y la formulacién de planes de manejo, previo a la reglamentacion del acceso
y uso de los recursos naturales, participaron alrededor de 1.100 personas, de las cuales un
29% era mujer (CIPTA-WCS, 2012), cifra significativa si se considera que la poblacion
mayor de 14 anos en la TCO alcanzaba a 1.593 personas. De esta manera, el proceso
reglamentario se asentaria sobre una base previa de discusion ampliamente participativa
sobre la sostenibilidad y el manejo de los recursos naturales.




Proceso de elaboracion del Reglamento de Acceso, Uso y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables
del Territorio Indigena Tacana

Con la finalidad de acceder a los derechos que les reconocia la Ley de Participacion
Popular, las comunidades tacanas habian tramitado sus personalidades juridicas. Para
obtener la personalidad juridica, las comunidades debian presentar estatutos y/o
reglamentos organicos. En las comunidades tacanas, como en muchas otras comunidades
indigenas del pais, la elaboraciéon de estos documentos se realiz6 mas para cumplir la
formalidad que para regular la vida de las comunidades. Como resultado de ello, el
procedimiento se habia basado en la réplica de un estatuto y/o reglamento genérico para
todas las comunidades sin mayor discusion o analisis de las mismas comunidades.

Sin embargo, debido a que el proceso de saneamiento estaba en curso y que los cambios
en los documentos de respaldo de las personerias juridicas comunales podian demorar
aun mas el proceso de la titulacion, el Directorio del CIPTA decidi6 que la nueva
reglamentacion tocara solo el acceso, el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. A pesar de ello, pronto se vio la necesidad de promover la discusion sobre
algunos aspectos organicos, como la constitucién de los comunarios y comunarias como
sujetos de los derechos de acceso y uso de los recursos naturales.

Con la finalidad de no repetir la experiencia de los estatutos y reglamentos organicos, se
decidi6 elaborar una metodologia participativa que facilitara la profundizacion del analisis
de los problemas de acceso y uso de los recursos naturales, la identificacion de las reglas y
la discusion hasta que en cada comunidad se arribara a consensos. Consecuentemente con
este principio metodolégico participativo, el CIPTA también decidié que el Reglamento
general de la TCO deberia basarse en reglamentos comunales a ser construidos en cada
una de las 20 comunidades demandantes de la TCO.

Finalmente, se decidi6 que el proceso de elaboracion de los reglamentos debia estar
acompaniado por otro relacionado con la capacitacién de comunarios y comunarias para el
disenio de ideas de proyectos basados en el manejo de los recursos naturales, con la finalidad
de construir un portafolio de proyectos a ser considerados en el Fondo Concursable del
CIPTA para su financiacion. Esta estrategia metodolégica buscaba equilibrar la regulacion
con incentivos para las comunidades, al mismo tiempo que se reforzaba el proceso de
discusion sobre la sostenibilidad y el manejo de los recursos naturales que se habia iniciado
con anterioridad.

La metodologia para facilitar la construccion de los reglamentos comunales se basoé en
algunas preguntas clave que fueron organizadas en seis grandes temas: a) jquiénes son
considerados comunarios y comunarias?, iqué derechos y deberes tienen? y icémo se



puede incluir nuevos comunarios?, b) scudles son las practicas permitidas y no permitidas
en relaciéon con los diferentes tipos de areas de acceso y recursos naturales especificos?,
Jqué sanciones existen y quién debe aplicarlas si algtin comunario o comunaria realiza una
practica no permitida?, c) ;quiénes son los duenios de la TCO vy de los recursos naturales?,
d) ¢;como se accede a los recursos naturales cuando el uso es para la subsistencia o para la
comercializacion?, e) jen qué casos, como y quién puede dar acceso a terceros para que
extraigan determinados recursos de la TCO y cudles son las limitaciones?, f) en caso de que
el aprovechamiento de los recursos naturales genere beneficios econémicos, ;como se deben
distribuir?, y en caso de que se generen conflictos en la distribucion de los beneficios, ja qué
instancias se puede acudir para solucionarlos? (CIPTA, 2008, pags. 55-39).

“Ioda la comunidad se ha reunido y se ha hecho el Reglamento, todo lo que nosotros mismos hemos
hecho, lo que se necesita y lo que se puede hacer cumplir en la comunidad. Eso nosotros mismos por
nuestra propia boca lo hemos hecho el Reglamento de cada comumidad, lo hemos trabajado aqui
mismo (en la comunidad), en pizarra, en papelografos, durante tantas horas, durante tres dias, asi
hemos hecho nuestro Reglamento™ (Hombre, Cachichira, 9/3/2010. E 289).

“Hicimos el Reglamento en asamblea, anotamos varios puntos y eso lo han llevado para ver, analizar
st esto estaba bien o no, luego nos lo han mandado para ver que nosotros revisemos y era justo lo que
nosotros hemos puesto, de ahi otra vez lo han vuelto a llevar; ya asi revisado, de ahi es donde llegaron
los reglamentos hechos ya en un libro” (Mujer, Carmen del Emero, 28/11/2009. E 152).

“Vinieron unos capacitadores del CIPTA y se ha trabajado con ellos durante tres dias y a lo
ultimo ya lo hicimos a la carrera porque ya estdbamos cansados, pero después vinieron otra vez y
lo volvimos a leer y ahi se ha reformado en algunas partes otra vez. Después lo hicieron asi como
cuadernillo. Esto empezd desde 2003 y se terminé de aprobar en 2006 0 20077 (Hombre, Villa
Alcira, 7/9/2009. E 60).

Una vez construidos los reglamentos en cada comunidad, se inici6 el complejo proceso
de compatibilizacién y consenso a través de varios talleres intercomunales y asambleas. El
proceso de construccion del Reglamento a nivel de la TCO duré cuatro afos. El resultado
fue un Reglamento de Uso, Acceso y Aprovechamiento de los Recursos Naturales
Renovables del Territorio Indigena Tacana que retne los aspectos mas generales y
comunes a las diferentes comunidades y una veintena de reglamentos comunales con
otros elementos especificos de cada comunidad.
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Aspectos fundamentales del Reglamento de Acceso, Uso y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales no Renovables
del Territorio Indigena Tacana

Acerca de los conceptos, definiciones generales y fundamentales

El Reglamento de Acceso, Uso y Aprovechamiento de los Recursos Naturales no
Renovables del Territorio Indigena Tacana consta de cuatro titulos y cuarenta y ocho
articulos. El titulo primero establece que la TCO Tacana I esta conformada por veinte
comunidades, representadas por el CIPTA y que sus propietarios son:

“a) Todas las personas, nifios, mifias, jovenes, hombres, mujeres, ancianos y sus descendientes de
origen lacana que viven en las comunidades tituladas, que son miembros del CIPTA y que cumplen
con las normas y costumbres comunales.

b) Los que cuidan los recursos naturales de manera sostenible, ademds controlan y hacen respetar
nuestra TCO Tacana I’ (CIPTA, 2008, pag. 8 Art. 2).

En el marco de la Constitucion de 1994, el Reglamento establece que la propiedad de
los recursos naturales corresponde al “dominio originario del Estado™ y de acuerdo con la
Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, que el Pueblo Indigena Tacana tiene
derecho al acceso, uso y aprovechamiento sostenible exclusivo de los recursos naturales
renovables existentes en su TCO (CIPTA, 2008, pag. 8. Art. 3). Asimismo, se menciona el
reconocimiento estatal a los usos y costumbres del Pueblo Tacana en materia de acceso,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, “siempre que sus previsiones no
sean incompatibles con el sistema juridico nacional” (CIPTA, 2008, pag. 9. Art. 6).

Ademas de lo anterior, el primer titulo del Reglamento hace referencia a las garantias
constitucionales sobre las Tierras Comunitarias de Origen en el sentido que éstas
son 1inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, inembargables, gravadas e
imprescriptibles. Especialmente los principios de inalienabilidad, indivisibilidad e
inembargabilidad de la TCO Tacana I son reforzados mediante un pacto social
transgeneracional irrenunciable para el Pueblo Indigena Tacana, “en virtud de las normas
consuetudinarias que rigen su vida comunitaria” (CIPTA, 2008, pags. 10-11. Art. 8). Esto implica
una prevision en el sentido que, aunque los principios que rigen a las Tierras Comunitarias
de Origen fuesen cambiados en la legislacién nacional, permanecerian a perpetuidad por
un acuerdo interno del Pueblo Indigena en atencion al derecho de las futuras generaciones
a contar con su territorio.




El Reglamento, en su primer titulo, también incluye un conjunto de principios y criterios de
sosteniblidad para el uso de los recursos naturales. Estos se refieren a los ambitos ambiental,
social y econdémico. La sostenibilidad, de acuerdo al Pueblo Tacana, se define como:

“... usar los recursos naturales, cuidando que no se acaben, y que aumenten para las futuras
generaciones, realizando actividades de manera racional y ordenada de acuerdo a la vocacion de
las dreas y manteniendo la dwersidad productiva, con equidad, generando ingresos econdmicos e
incentwando a nuestros hyjos e hyas y comunidades para que valoren los recursos naturales™ (CIPTA,
2008, pag: 11. Art. 7).

Desde el punto de vista de los recursos naturales renovables, define la gestion territorial como:

“El compunto de actividades legales, orgamizatwas, de regulacion interna, diseiio y ejecucion de politicas,
estrategias y planes y procesos administrativos, libremente decididas por el Pueblo Indigena Tacana,
con miras al uso, manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables existentes al
interior de la TCO lacana, con el objetivo de mejorar nuestras condiciones de vida™ (CIPTA, 2008,
pag 14. Art. 11).

A través del Reglamento, el Pueblo Indigena Tacana invoca la “tutela del Estado”, debiendo
ésta ser efectiva, oportuna, eficaz y ajustada al derecho, “mcluyendo el apoyo y la intervencion
de las fuerzas del orden piiblico, en el entendido de que las acciones de manejo sostenible de los recursos
naturales constituyen actiwidades de utilidad piblica e interés general de la nacion” (CIPTA, 2008, pag.
15. Art. 13).

Define el “acceso” como la aprobacién o conformidad legal que otorga el Estado a los
beneficiarios de la TCO Tacana para el uso y aprovechamiento de los recursos. El “uso™
queda definido como el disfrute de un recurso natural renovable de acuerdo con sus
posiblidades y el “aprovechamiento”, mas alla del uso simple, implica la organizacién de
formas de produccién que permiten obtener una utilidad especifica, comprendiendo la
industrializacion, comercializacion y proteccion (CIPTA, 2008, pag. 9. Art. 5).

Entre los elementos a destacar de esta parte fundamental del Reglamento, es necesario
mencionar la invocacion al Estado y las leyes, estableciendo los limites de su intervencion
al apelar al derecho consuetudinario y, al mismo tiempo, mencionar ademas del derecho
de uso directo o de subsistencia de los recursos naturales, la vinculacién con el mercado y
las posibilidades de transformacion y comercializacion de los mismos.



Acerca de la identificacion de las personas o sujetos de los derechos y deberes
y la delimitacion de los mismos

El titulo segundo define quiénes son considerados comunarios y comunarias, lo que
podria interpretarse como una definiciéon de los sujetos de los derechos de acceso, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables dentro de la TCO Tacana I.
El Reglamento establece diferentes categorias de sujetos, entre ellos, los comunarios y
comunarias “natwos”, los “agregados™ vy los “allegados™, existiendo entre estos ultimos dos
subcategorias: los que viven en poblados o comunidades grandes y los que viven en las
comunidades mas pequenas.

Los “natwos” se definen como aquellos que: a) son tacanas y viven en una de las 20
comunidades de la TCO, b) son hijos e hijas de personas no tacanas y comunarios o
comunarias “natiwos” que viven en una de las 20 comunidades de la TCO, c) son hijos e
hijas de los “allegados” que, nacidos en alguna comunidad de la TCO Tacana, deciden,
cuando tienen uso de razon, considerarse nativos, d) cumplen con los deberes comunales y
respetan los usos y costumbres de la comunidad, e) se ausentan y retornan a la comunidad

y f) no son tacanas pero que si han formado parte de la demanda original de la TCO
Tacana (CIPTA, 2008, pag. 16. Art. 16).

Los comunarios y comunarias “agregados™ se definen como las personas no nativas, es decir
no tacanas, que viven en una de las 20 comunidades de la TCO y que mantienen una
relacion conyugal estable por mas de tres afios con hombres o mujeres nativos, ademas
cumplen con los deberes comunales y respetan los usos y costumbres de la comunidad

(CIPTA, 2008, pag. 16. Art. 16).

Finalmente, los “allegados” son personas que no son tacanas y que no han participado
en la demanda de la TCO, pero que viven en las comunidades y poblados, cumplen
con los deberes comunales y respetan los usos y costumbres de la comunidad. Esta
categoria tiene restricciones para el uso doméstico y comercial de los recursos naturales
dentro de la TCO, habida cuenta de que muchos de ellos obtuvieron la propiedad sobre
la tierra en parcelas individuales que se restaron a la demanda de la TCO (CIPTA,
2008, pag. 16. Art. 16). Una tltima categoria es definida como la de “los terceros” siendo
consideradas “todas aquellas personas que no pertenecen a las comunidades de la TCO Tacana, y
[que] no tienen acceso directo ni derechos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales de la TCO”

(CIPTA, 2008, pag. 17. Art. 18).

Como se puede observar, los aspectos destacables de esta categorizacion de sujetos del
derecho tiene como base el origen y la autoidentificacion tacana, el habitar en una de las
comunidades que conforman la TCO, el haber participado en la demanda de la TCO y
la sujecion a los usos y costumbres de la comunidad. Una persona no tacana puede llegar
a gozar de los derechos de acceso y uso de los recursos naturales si vivia en una de las
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comunidades tacanas antes de la demanda de TCO, si participé en su demanda vy st esta
dispuesto a regirse por las normas de la comunidad y la TCO. Centralmente, esto significa
la aceptacion de ser parte de una propiedad de caracter colectivo y no individual.

El caracter transgeneracional se expresa en el hecho de que los hijos de matrimonios
interétnicos estables, de base tacana, son reconocidos como “natwos” y atun podrian
reconocerse como tales los hijos de “allegados™ que, viviendo en comunidades tacanas,
decidieran autoidentificarse como tales una vez que “lengan uso de razon”, lo que debe
interpretarse como alcanzar la mayoria de edad.

Esta categorizacion largamente discutida entre los tacanas expresa mucho de la experiencia
historica de su relacion con los colonizadores que llegaron a la zona, especialmente desde
la década de los 80, y que se insertaron en las comunidades tacanas. Ya en la segunda
mitad de la década de los 80, Wentzel demostraba como en el caso de la comunidad
de Santa Ana, el sistema de acceso colectivo y flexible de los tacanas, con la presencia
de colonizadores en su interior, estaba cediendo a un sistema de propiedad parcelaria

individual (Wentzel, [1985-1987] 1989, pag. 155).

Durante el proceso de saneamiento de las tierras en Iturralde, algunos antiguos colonizadores
comerciantes de Tumupasha se habian aproximado al CIPTA con la finalidad de reclamar
sus derechos como parte de la TCO. Especialmente mencionaban la situacion de sus hijos
nacidos en la localidad. La respuesta de los tacanas fue preguntar si ellos estarian dispuestos
a renunciar a sus propiedades individuales para integrarse a la TCO vy si con certeza ellos
estarian dispuestos a asegurar que sus hijos, una vez hayan crecido, desearian considerarse
tacanas (Celin Quenevo, com. pers). Como se observa, el Reglamento refleja mucha de la
experiencia cotidiana de los tacanas al tratar estos asuntos.

Debido al creciente interés de tacanas que retornan de otros lugares y de no tacanas
por integrar las comunidades de la TCO con diversas intenciones, asi como el
interés de las propias comunidades para mantener especialmente sus escuelas, el
Reglamento define los requisitos y procedimientos mediante los cuales podrian
agregarse a la TCO nuevos comunarios o comunarias en sus diferentes categorias.

Lacategorizacion de comunarios y comunariasimplicaderechos diferentes paraasumir funciones
de autoridad en las comunidades, pero sobre todo para el acceso, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales no renovables. Mas adelante, al tiempo de tratar la aplicacion del
Reglamento, se analizara mas detalladamente el contenido y los efectos de este reconocimiento
de derechos diferenciados segin las categorias de comunarios y comunarias.

Otro aspecto importante que el Reglamento pretende normar se refiere a la inclusion de
nuevas comunidades y el traslado o abandono de la TCO por las comunidades existentes.
Antiguamente, el traslado de los asentamientos tacanas podia considerarse una forma



de adaptacion al medio ambiente amazonico. Sin embargo, ya en 2000, el traslado de la
comunidad de Villa Fatima de la banda oriental del rio Beni al area demandada como
TCO habia provocado conflictos entre las comunidades, generandose un desorden en el
acceso y uso de los recursos naturales. Estos conflictos eran indicativos del agotamiento
del sistema tradicional de movilidad de los asentamientos.

En atencién a esta experiencia, el Reglamento menciona que en la TCO Tacana no
se aceptara el ingreso de nuevas comunidades y establece una serie de procedimientos
para el traslado o abandono de la TCO por las comunidades existentes. Entre ellos
se encuentran los procedimientos para garantizar una adecuada orientacién por
parte del CIPTA a las comunidades sobre los lugares aptos para el traslado de las
poblaciones y la reorganizacion de las areas de acceso comunales y la zonificacion
de la TCO.

No sélo la experiencia del traslado de Villa FFatima habria de influir en estos articulos del
Reglamento, sino también de otras comunidades que, habiéndose mudado en tiempo
seco, resultaron amenazadas por los desbordes del rio Beni durante el tiempo de lluvias o
que, sin conocer los derechos propietarios y concesionales reconocidos por el Estado, se
asentaron en alguna concesion forestal. Como medio para una orientaciéon adecuada, se
sefialaba el trabajo de una comision organizada por el CIPTA y el apoyo técnico. En este
caso, el Pueblo Tacana apelaba a las capacidades de su organizaciéon matriz en el manejo

de sistemas de informaciéon geografica que se estaban desarrollando con el proceso de
saneamiento de las tierras y la zonificacion de la TCO (CIPTA, 2008, pag. 19. Art. 21).

En cualquiera de los casos, en relaciéon con el punto de los derechos de las comunidades,
al igual que cuando hace referencia a los derechos individuales, el Reglamento remarca el
principio de indivisibilidad de la TCO, previendo la posibilidad de que alguna comunidad
quiera retirarse pretendiendo desmembrar una parte de la misma. En este aspecto, el
Reglamento es reiterativo, afirmando que si una comunidad desea retirarse de la TCO,
renuncia a sus derechos sobre la misma (CIPTA, 2008, pag. 20. Art. 22).

Identificacion de practicas permitidas y no permitidas en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales

El titulo III del Reglamento hace referencia al uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables de la TCO. Incluye como parte de este instrumento la microzonificacion de la
TCO con sus reglas de acceso, uso y las recomendaciones de manejo para cada una de
las zonas. También en este titulo se definen las practicas permitidas y no permitidas para
diferentes categorias de recursos naturales o actividades basadas en ellos: la fauna silvestre, los
maderables, no maderables, la agricultura, la cria de animales domésticos y la sanidad animal.
Siendo comercialmente uno de los mas importantes en la zona, el uso de los recursos




forestales maderables con fines comerciales incluye regulaciones que se apegan
estrictamente a la Ley Forestal 1700, mencionando con particular énfasis la necesidad
de tener aprobados por la instancia estatal compentente los instrumentos de gestion
forestal como los Planes Generales de Manejo Forestal (PGMF), los Planes Operativos
Anuales Forestales (POAF) y los Informes Anuales de los Planes Anuales Operativos
Forestales (IAPOAF). Recogiendo la experiencia de las organizaciones forestales tacanas,
el Reglamento detalla los términos de referencia basicos que deberia cumplir un ingeniero
forestal contratado por estas organizaciones.

Asimismo, en relacién con el rubro antes mencionado, el Reglamento instruye la organizacion
de guardas comunales de control de los recursos naturales, quienes deben estar sujetos a los
corregidores comunales y al CIPTA. Se reconoce a la Superintendencia Forestal como la
entidad encargada de sancionar a los terceros y se menciona la coordinaciéon de CIPTA con
esta instancia. En caso de que la entidad estatal no tomase acciones, las realizarian el propio

CIPTA y las comunidades (CIPTA, 2008, pag. 32. Art. 32).

Regulaciones sobre el acceso de “terceros” a los recursos de la TCO vy la
distribucion de beneficios del aprovechamiento comercial y de las sanciones

El titulo IV del Reglamento restringe el acceso de empresarios o comerciantes a la TCO
Tacana I s6lo en caso de que “los comunarios o comunarias no cuenten con las maquinarias o
capital necesarios” para la extraccion de los recursos naturales. Este acceso debe basarse
en contratos, los mismos que deben cumplir un conjunto de requisitos, entre ellos, la
autorizacion de las asambleas comunales y la certificacion del CIPTA. En estos casos, las
empresas deben estar legalmente constituidas y el aprovechamiento de los recursos debe
basarse en planes de manejo aprobados tanto por las instancias indigenas como por las
estatales. Ademas, estipula detalles del contenido de los contratos (CIPTA, 2008, pags.
42-43. Art. 38).

Otro de los aspectos regulados por el Reglamento en este titulo se refiere a la distribucion
de los beneficios que pueda generar el aprovechamiento de los recursos naturales existentes
en la TCO. Esta distribucion se realiza en porcentajes que son regulados por cada
emprendimiento segun las caracteristicas de su actividad, pero de manera indispensable
deben tomar en cuenta los siguientes porcentajes: a) un porcentaje por socio, considerando
como socios a hombres y mujeres; b) un porcentaje para la comunidad; c) un porcentaje
para el CIPTA (que en el caso de los emprendimientos forestales maderables debe ser del
3% del volumen total, con base en el precio mas bajo de la especie) y d) un porcentaje para
la reinversion en el mismo emprendimiento (CIPTA, 2008, pag. 44. Art. 41). Es importante
destacar la consideracién de hombres y mujeres como socios y socias y por tanto como
sujetos de recibir beneficios individualmente e independientemente de su estado civil. Por
otro lado, se destaca la articulacion de los diferentes niveles de la organizacion indigena,



las asociaciones productivas, las comunidades y el nivel intercomunal, a través de este
sistema de distribucion de beneficios.

Finalmente, el titulo V hace referencia a las sanciones para las practicas no permitidas
que fueron definidas en el titulo III segtin cada tipo de recurso natural. Para cada tipo de
recurso se definen las sanciones leves, graves y muy graves. En general, la aplicacion de las
sanciones leves y graves queda a cargo de la autoridad comunal, es decir, del corregidor,
pero frente a infracciones muy graves los infractores son remitidos, a través del CIPTA, a
las autoridades estatales correspondientes (CIPTA, 2008, pags. 45-51. Arts. 43 - 47).

En sintesis, el sistema regulatorio para el acceso y uso de los recursos naturales en la
TCO Tacana I se basa en tres instrumentos fundamentales. Por un lado, se tiene la
microzonificaciéon, cuyo proceso se sistematiza en otro documento de esta misma serie,
a través de la cual se ordeno el espacio de la TCO tomando como base el uso actual y
las expectativas comunales de uso de los recursos naturales. Asismismo, se estableci6 la
compatibilidad de los usos sobre la base de la vocacion de las diferentes unidades de tierra.
Por otro lado, el Reglamento de Acceso, Uso y Aprovechamiento de los Recursos Naturales
no Renovables que recoge el modo como los tacanas interpretan su derecho de propiedad,
estableci6 pactos sociales transgeneracionales para asegurar la indivisibilidad de la TCO,
pero sobre todo asegur6é que la tierra no sea vendida por pedazos. Tan importante como
aquello es la definicion de los sujetos de los derechos de acceso, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales de la TCO y establecio las practicas permitidas y no permitidas
segun diferentes tipos de recursos y establecid las sanciones correspondientes segin
diferentes grados de gravedad de las faltas.

El transito de un sistema cultural de reglas, internalizado en cada uno de los miembros del
pueblo indigena, a un sistema de reglas formales y escritas constituye sin duda uno de los
cambios mas importantes de los tltimos anos en la sociedad tacana. La necesidad de la
regulacion escrita, sentida por las comunidades en el ano 2000, deriva de la heterogeneidad
social y cultural resultante de la colonizacion, asi como de las restricciones de un espacio
que, en su amplitud, antes permitia el funcionamiento de un sistema de acceso colectivo
y regulado con altos grados de flexibilidad. Como se vio, para el afio 2000 este sistema se
habia convertido en un sistema abierto y desregulado vy, finalmente, puede comprenderse
el proceso de reglamentacién de la TCO Tacana como un intento por constituir un
sistema de acceso colectivo, cerrado y regulado, basado en un sistema de exclusiones
especialmente de los terceros no tacanas.




Conocimiento y aplicaciones del Reglamento

Si las reglas tradicionales estaban internalizadas en cada individuo de la sociedad tacana
permitiendo su funcionamiento, es importante analizar en qué medida las nuevas
reglas que el Pueblo Tacana ha decidido dotarse se van internalizando entre mujeres y
hombres de las comunidades. Al mismo tiempo, debe resaltarse que al tratarse de cambios
profundos, se requiere de largos periodos de tiempo para su establecimiento.

Aqui, al igual que en el caso de la sistematizacion de la experiencia de microzonificacion,
interesa tener una aproximacion tanto a los conocimientos como a la aplicacion del
Reglamento en las comunidades. En relacion con la aplicacién, interesa destacar ja
quiénes se aplica mas o menos el Reglamento y para regular qué ambitos? Para responder
a estas preguntas, se hicieron entrevistas colectivas en cuatro comunidades, Carmen del
Emero, Villa Fatima, Tres Hermanos y Villa Alcira, y dos asentamientos, Cachichira
y Copacabana. Todas estas comunidades estan ubicadas en la ribera del rio Beni. Las
entrevistas fueron guiadas por preguntas tales como: (qué reglas existen en la comunidad?,
irecuerdan las reglas establecidas en el Reglamento?, ;recuerdan algtn caso en el cual se
haya aplicado el Reglamento?

Conocimiento sobre el contenido del Reglamento

En términos del conocimiento del contenido del Reglamento, se observan marcadas
variaciones entre las comunidades. Mientras en Villa Alcira los comunarios y comunarias
demuestran un conocimiento literal del documento, lo aplican en varios aspectos y existen
consensos entre su heterogénea poblacion respecto del contenido; al otro extremo, y en
términos generales, en Carmen del Emero mencionan que lo desconocen totalmente. En
Cachichira, algunos de sus miembros lo conocen muy bien y otros no, pero sobre todo
existen disensos entre sus miembros respecto de su contenido en aspectos fundamentales.
En Villa Fatima pareciera existir mas bien una resistencia al Reglamento, lo que se expresa
en un desconocimiento intencional, en la medida en que, como veremos mas adelante, en
esta comunidad priman otro tipo de arreglos internos, especialmente con compradores
de madera que contradicen el Reglamento. En tanto que en Copacabana se observa
conocimiento y una actitud proactiva para mejorarlo.

Los conocimientos acerca del Reglamento también difieren segtn se trate del Reglamento
anivel dela TCO o a nivel comunal, como en el caso de Villa Alcira. Aunque su reglamento
interno coincide en gran medida con el Reglamento de la TCO, expresan que conocen
mas el primero que el segundo. De hecho, como se vera mas adelante, la aplicacion del
Reglamento se refiere mas a su reglamento comunal y a través de éste indirectamente al

de la TCO.



En el contexto descrito en los parrafos anteriores, puede inferirse que el conocimiento
o desconocimiento del Reglamento cobra al menos dos sentidos: el que se refiere
al conocimiento como tal y el que se refiere a la legitimidad del Reglamento. En este
ultimo caso, la falta de legitimidad puede expresarse como falta de conocimiento en
toda una comunidad o entre algunos de sus miembros. Por otro lado, en términos del
conocimiento como tal, los comunarios y comunarias de las diferentes comunidades,
cuando responden a preguntas tan generales como si conocen el Reglamento de Acceso,
Uso y Aprovechamiento de los Recursos Naturales de su territorio o si lo han aplicado,
indican no conocerlo:

“Pregunta: ;Han temdo la oportumidad de aplicar alguna vez el Reglamento?

Muger: No me acuerdo, no lo han leido en una reunién ni nada, lo tenemos nomds nosotros en casa,
los que leemos solo sabemos, el resto creo que no lee y no sabe.

Hombre: O serd que todos sabemos y no comelemos ningin error y por eso no lo hemos aplicado. De
todos modos hay que llamar al pueblo, que cada uno esté con su libro y el lector tiene que v leyendo,
leyendo para ver en qué punto estamos, cudles son los puntos para discutu; cudles los puntos que no les
gusta, cudl estd a_favor de nosotros. ..” (Mujer y Hombre, Carmen del Emero, 28/1|1/2009. E 152).

Sin embargo, cuando se pregunta en términos especificos sobre las reglas para el uso de
determinados recursos, comunarios y comunarias manifiestan un conocimiento de las
reglas con coincidencias importantes con el documento escrito. Por ejemplo, en el caso
de Tres Hermanos, en relacion con las actividades agricolas y de ganaderia intensiva,
mencionan que no esta permitido “desmontar hasta el arroyo; si hay arroyos o lagunas, se debe
respetar de 50 a 100 metros. St alguien comete esa_falta por primera vez, se le llama la atencion, si reincide
hasta se puede expulsar a la persona, si pertenece a alguna asociacion” (Hombre, Tres Hermanos,
14/3/2010. E 269).

Conocimiento e interpretaciones sobre las reglas de admision a nuevos
comunarios y comunarias

También los conocimientos sobre el Reglamento parecen variar segin los temas que re-
gula. En las comunidades son ampliamente conocidas las reglas relacionadas con la admi-
sibn de nuevos comunarios y/o comunarias. Sin embargo, mientras en algunas comuni-
dades estas reglas son percibidas con conflictos, en otras gozan de amplio consenso, como
lo muestran los testimonios de Cachichira y Villa Alcira.

Comunario agregado: “Serd que se podrd traer (a la comunidad) familias de otra familia? Maentras
nosotros estemos solos acd, no se va a poder volver comunidad. Cada dia va a ser hacia atrds. Hay
compafieros que no quieren traer personas que no sean_familiares. ;Cudl es el motivo? St queremos
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hacer una comunidad, un pueblo, tenemos que llamar a otra gente, creando un mecanismo de seguir
hacia adelante, no hacia atrds. Otra cosa, también es que la gente no quiere venir acd debido a que
les dan ese mandato de que durante dos o tres afios no puedan trabajar nada. Si le mezquinan, no
pueden trabajar y entonces ;qué van a comer? St viene una_familia nueva hay que ayudarle entre
todos, pero no se puede” (Hombre, Cachichira 9/3/2010. E 301. Las complementaciones entre

paréntesis son nuestras).

Comunario nativo: “F2l Reglamento de la comunidad dice que pueden llegar personas, familiares de los
onginarios de la comunidad. Nosotros mismos hemos hecho el Reglamento y en todas las comunidades
pueden 1 a preguntay; en el Articulo 28 estd ahi. Dice que la persona que recién viene a vivw; tiene
que viir 3 aflos, tiene que hacer su casita, su chaco para comer; pero no puede saquear los recursos
naturales. Después de 3 afios tendrd recién derechos a los recursos naturales para comercializar y podrd
tener también cargo en la comunidad” (Hombre, Cachichira, 9/3/2010. E 301).

Dirigente CIPTA: “Ll Reglamento se ha elaborado en las 20 comunidades. Estd ahi. Pero ;como
se hard para poder recibir a un comunario, para poderlo encaminar? Primero, nosotros tenemos que
ser gemplo para encaminar a un nuevo compafiero. St nosotros no hacemos bien las cosas, ;cémo
serd pues el nuevo comunario? ;Qué dice el Reglamento? La comunidad toma la decision si afilia
0 10 a un nuevo comunario, con prionidades, primero se debe recibir a_familiares que son natios
de la comunidad. También dice que la comunidad puede recibir a nuevos comunarios que no son
Samiliares. Pero ;qué dice? Primero se le debe pedir una carta de certificacion de buena conducta de
donde viene ese compaiiero y con qué antecedentes estd viniendo a la comunidad, porque de repente se
ha escapado robando, matando y eso nosotros no sabemos.

Entonces, este comunario nuevo que quiere llegar; hard su solicitud escrita, la autoridad de la comumidad
debe pedirle primero esa carta, luego analizar ese requisito con toda la comunidad que es quien decide
st acepta o no. Pero de todos modos estd a prueba durante 3 afios. ;Qué significa esto? Significa que
durante los 3 afios, este comunario deberd demostrar lo que dice su certificacion. Serd un compariero,
serd un problemdtico. ;Qué serd lo que es? Ahi, va a demostrar st realmente quiere trabgjar por el bien
de la comunidad. Va a_formalizar su establecimiento, hard su casa, su chaco. En mingin articulo
se prohibe que él pueda hacer su chaco, pueda criar sus pollos, sus patos, lo que quiera dentro de la
comunidad. Fero, sin embargo, durante esos tres afios no puede lener acceso a los recursos naturales
con_fines comerciales, i tampoco puede ser parte de una agrupacion o asociacion que estd percibiendo
beneficios. Las comumidades han hecho su reglamento por haber vivido sus experiencias, que muchas
veces llega un comunario, le da a la maderita, estd tres o cuatro meses, aprovecha los recursos y se va,
enlonces ;qué estamos haciendo?, sélo estamos haciendo de que se aprovechen de los recursos y se vayan™
(Hombre, Cachichira, 9/3/2010. E 301).

En cambio, en Cachichira, una comunidad conformada bésicamente por una familia
patrilocal extensa, viven algunos comunarios “agregados™, es decir personas casadas con los
nativos de la comunidad. El tema de las reglas para incluir nuevos comunarios se expresa
conflictivamente en Villa Alcira, una comunidad altamente heterogénea y proxima a los



centros urbanos de Rurrenabaque y San Buenaventura. Estas mismas reglas son conocidas
y reconocidas legitimamente por todos, los nativos y los que recién han llegado y se han
integrado a la comunidad.

Comunario allegado: “Cuando entramos aqui nos diyeron que en primer lugar hay que comportarse
bien, no_faltar al respeto a las personas. Mds que todo tenemos que hacer todo de la comunidad: los
trabajos comunales, no faltarnos a las reuniones, porque si_faltamos tenemos que pagar una multa.
Son las reglas que nosotros tenemos que cumpli; obligaciones en la comumidad, los aportes, faenas,
reuniones y ser disciplinado y ser responsable en la comunidad, y tanto con la escuela y tanto con los
padres de familia. Son las reglas de nosotros, segin Reglamento interno que estd preparado por la

ley otorgada por CIPTA.

En cuanto a la antigiiedad, el primer afio nosotros tenemos que viwir como ser de oyenles, lener nuestra
casa, habitacion, vivienda bien, en el tercer afio podemos ocupar recién como autoridad y recién tenemos
derecho de ser participes de muchas actividades, ya en el manejo forestal o también en tantas cosas
que existen en la comumidad, entonces nos pertenecerian también a nosotros. Al tercer afio podemos
solicitar; presentar para ser cortadores de madera, segiin que queremos cortar para nuestro beneficio, si
la familia estd con insuficiencia de ganar (dinero) o alguien estd enfermo o tenemos una situacion mala
en nuestra familia tenemos que presentar bajo escrito una nota al corregidor o a la O1B, ellos nos van
a considerar en una reunion y nos dan ese acceso para poder cortar; hasta qué cantidad” (Hombre, Villa
Alcira 7/9/2009. E 60).
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Comunario allegado: “Los allegados podemos hacer chaco también a la cantidad de dos hectdreas
mdximo por afio, y una hectdrea puede ser en barbecho o puede ser en monte alto” (Hombre, Villa Alcira
7/9/2009. E 60).

Comunario nativo: “Lo que ocurrid es que la gente venia y nosotros le dabamos esa pauta para
que entren facil ;no?, pero tuvimos problemas con un comunario, cuando estabamos peleando por
nuestro canopy, él fue y cortd la madera del canopy, la madera del camino y por eso ya hemos tomado
la decision, no es para fregarles a los otros, pero ya es una experiencia que nos ha dejado mal a
nosotros. ¥ por eso es que ahora, a los recién llegados se les da un plazo para que demuestren buena
conducta, y también les hemos pedido de donde viene, que tenga un certificado de buena conducta,
para saber de dinde, cémo y por qué estd viniendo, por ese delito que nos ha sucedido por ser muy
buenos también nosotros, por confiar con la gente, porque asi nos hicieron; y después otro, un sefior
que tenia sus hyitos, vino con cinco hijos, le dimos vivienda, le hemos ayudado también en cuestion
de viveres y cuando hubo dwidendos del canopy, le dimos también porque pensibamos que él iba
a vwir aqut, pero rectbid la plata y a la semana se fueron. Asi, por esa experiencia es que hemos
decidido de que a los nuevos hay que hacer prueba para saber cdmo es y recién se acepta™ (Hombre,
Villa Alcira, 7/0/2009. E 60).



Comunario allegado: “Zenemos que cumplir con los usos y costumbres, queremos decir que nosotros
debemos participar como un grupo para la fiesta, también presentar como danzas, usos y costumbres
con los del lugar y las costumbres de ellos, porque no podemos nosotros hacer excepcion de personas,
como hemos llegado a veces nosotros, algunos dicen: jah! nosotros somos de otra laya, pero ya no
tiene que decir que son de otra laya sino que tienen que hacer uso de costumbres: norma de 1gualdad,
ahora st yo quiero, st me eligen para bailay, pues como puedo danzar me pongo pues la ropa de los
Tacana, ;no? No negarme, eso se llama uso de costumbres™ (Hombre, Villa Alcira 8/9/2009. E 66).

Es interesante constatar el hecho de que el Reglamento a nivel de la TCO establece
como periodo de prueba de los nuevos comunarios un espacio de tiempo de un afo a tres
anos para poder asumir cargos. En cambio, en las comunidades han interpretado que se
requiere tres afios también para poder acceder comercialmente a los recursos naturales
ademas de poder ejercer cargos de autoridad comunal. Por otro lado, la consideracion del
derecho de los allegados a realizar su chaco con un maximo de 2 has por afio coincide
exactamente con lo establecido en el Reglamento.

Las diferencias entre Cachichira y Villa Alcira, al tratar el tema de los nuevos comunarios,
expresa claramente la diferencia entre el conocimientoy el reconocimiento del Reglamento.
En ambos casos existe un conocimiento de la norma, sin embargo, es en el caso de Villa
Alcira donde existe mayor legitimidad en la medida en que nativos y allegados la conocen
y la consideran adecuada.

Finalmente, en este campo llama la atenciéon el hecho de que la norma tenga mas
legitimidad en una comunidad social y culturalmente mas heterogénea que en otra mas
homogénea con base tacana. Sin embargo, otros factores pueden estar determinando el
nivel de legitimidad del Reglamento, entre ellos, el nivel de alfabetismo, pero sobre todo
la ubicacién geografica y la disponibilidad de areas apropiadas para el acceso y uso de los
recursos. En 2001, mientras en Villa Alcira existia un 97,5% de alfabetismo (100% entre
los varones, y 91,7% entre las mujeres), en Cachichira, el nivel de alfabetismo alcanzaba
solo al 83,3% (100% entre los hombres y s6lo 66,7% entre las mujeres).

En cuanto a la disponibilidad de areas para el acceso y uso de los recursos naturales, la
comunidad de Villa Alcira, al encontrarse enclavada entre la serrania y el rio Beni, cuenta
con mayores restricciones en las areas de acceso, en tanto que Cachichira, ubicada en la
ribera del rio Beni pero en la llanura, tiene un espacio mas abierto y mayor disponibilidad
de areas para el acceso y uso de los recursos. Es posible que las restricciones, mas las
malas experiencias en la inclusiéon de nuevos comunarios, hayan llevado a Villa Alcira a
un mayor apego a la regulacion.
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Conocimiento e interpretaciones de las reglas sobre el aprovechamiento
de madera

Coincidentemente con el documento del Reglamento, enlas comunidades, lainterpretacion
sobre las reglas relacionadas con el recurso forestal maderable es bastante elaborada y
compleja. En Villa Alcira, se mencion6 que:

“Respecto de la madera, lo que aqui se ha quedado como una regla interna dentro de la comunidad
es porque es una zona turistica y no hay donde cortar y tampoco hay abundante madera. Entonces,
algunos tienen urgencia, un caso de emergencia y requiere cortar madera, la comunidad le da un
visto bueno, pero ;como?, presentando una solicitud a la autoridad por escrito indicando cudntos
pres quiere cortar y luego la autoridad le acepta o no, entonces a base de eso corta. La regla es dejar
un porcentaje del 10% del valor de cualquier madera que se corta. Por eemplo, la mara tiene un
precio elevado, a diferencia del gabii que es baratisimo. V a base de eso, dejar un porcentaje del
10%, segin el precio que se ha vendido la madera. 1 ese dinero es utilizado para casos de salud y
otras necesidades de la comunidad. En cambio, la jatata sélo se puede sacar para el uso de la casa™
(Mujer, Villa Alcira 8/9/20009. E 45).

En este caso, mientras el Reglamento de Acceso, Uso y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales Renovables en el Territorio Indigena Tacana establece que todo
aprovechamiento comercial debe realizarse bajo planes de manejo, Villa Alcira y otras
comunidades han establecido una reglamentacion diferente para el aprovechamiento de
madera con fines comerciales en pequefa escala, es decir para que las familias puedan
enfrentar situaciones de enfermedad o, como ellos indican, de emergencia familiar. El
control del abuso de este uso solo es posible a través del control social del nivel comunal,
por ello, puede comprenderse que esté incluido en los reglamentos comunales y no asi en
el del nivel TCO.

Conocimientos e interpretaciones de las reglas sobre la agricultura y la pesca

Otra regla ampliamente difundida en las comunidades se refiere a la actividad agricola.
Como se vio en el caso de los allegados, la norma sobre las superficies a ser desboscadas
anualmente indica un maximo de dos hectareas y es valida para todas las categorias de
comunarios y comunarias.

“No pues, por gemplo, como nosotros aqui no acostumbramos a hacer chacos en gran extension, por
dectr tres, cuatro o cinco hectdreas, entonces en nuestro Reglamento eso también estd limitado, no se
puede hacer grandes desmontes” (Hombre, Villa Fatima, 5/3/2009. E 174).



Y, en cuanto a la pesca:

“El que quiere va a pescar el que no quiere no pesca. O sea se puede pescar y todo lo demds estd
permatido y no tenemos nosotros mingun problema entre comunariws, cualquiera nomds puede ir a
sacar, pero lo que no se puede es sacar en exceso, solo para comer. Pero hay quienes viven de la pesca
'y la mayoria de ellos se va a la parte de abajo (del rio) para hacer su negocio pero lo que sacan de
aqui es solo para su consumo™ (Hombre, Villa Alcira, 7/9/2009. E 53).

En este caso, el Reglamento sugiere la existencia de tres escalas autorizadas bajo
determinadas condiciones: para el sustento, sin ningin tipo de autorizacion, para la venta
de subsistencia con autorizaciéon de la autoridad comunal y de la comunidad y la pesca
comercial, esta ultima bajo planes de manejo que implican la autorizaciéon de todos los
niveles de la organizacion, especialmente del Directorio del CIPTA y de las autoridades
estatales (CIPTA, 2008, pag. 30. Art. 31).

Como se menciono, si bien el conocimiento general o sobre la totalidad del Reglamento
no esta presente en todas las comunidades, si se conocen reglas especificas segin se refieran
a recursos mas o menos utilizados por las comunidades.

Respecto de la importancia del Reglamento, muchos comunarios senalaron:

... yo creo que nosotros mismos lo hemos hecho este Reglamento y se tiene que cumply; pero ;como
lo vamos a hacer cumplir?, es poniéndonos de acuerdo todos y conociéndolo bien el Reglamento,
porgue st yo no lo conozco, ;como voy a tratar de enrectar lo que estd chueco?, entonces deberiamos
conocerlo y empezar nosotros” (Hombre, Tres Hermanos, 14/3/2010, E 277).

“... como pueblo tenemos que respetar (el Reglamento) porque se ha aprobado a nivel de la asamblea
de todas las comunidades, al consenso™ (Hombre, Carmen del Emero, 28/11/2009. E 152. La

complementacion entre paréntesis es nuestra).
En algunos casos, también existe la conciencia de los cambios que significa la reglamentacion:

“Iodos los comunarios deben estar swetos al Reglamento, tiene que normarse cada individuo, por
norma ya tiene que cambiar, con el Reglamento en la mano ya no tiene que ser terco, ya no tiene que
abusar con el compafiero, ya no tiene que abusar en su trabajo, por decv; hay un limite, ya no tiene
que pasarse, ya no tiene que abusar digamos de la madera, de la caceria. Bueno, con el Reglamento
en la mano estd normdndose, estd cambiando. ..” (Hombre, Villa Fatima, 6/3/2009. E 181).
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Una vision general sobre la aplicacion del Reglamento

El analisis de la implementacion del Reglamento muestra una gradacion dependiente de
los sujetos a quienes ha sido aplicado. La Tabla 2 se basa en las entrevistas realizadas en
las comunidades de Carmen del Emero, Villa Fatima, Tres Hermanos y Villa Alcira y los
asentamientos de Cachichira y Copacabana, ubicadas en la ribera del rio Beni, y muestra
a los involucrados en las sanciones, en relaciéon con qué recursos, frente a qué tipo de

infraccion, cudl fue la sancion aplicada y sus resultados.

Tabla 2:

Aplicacion de sanciones en el uso de los recursos naturales

Tipo de persona

Tipo de recurso

Falta cometida
situacion regulada

Sancion aplicada
regla utilizada

Resultado

Terceros Pesca en lago Pesca sin pedir permiso ala | Decomiso de 6 kg de pescado No volvieron
comunidad
Terceros Pesca Pesca sin pedir permiso a la Decomiso de mallas, Disminucion de ingresos sin
comunidad materiales de pesca, motores y | autorizacion de la comunidad
herramientas
Terceros Caceria y pesca Ingreso ala TCO Notificaciones escritas No volvieron

(comunarios de la banda
oriental del rio Beni)

(llamadas de atencion)

Terceros Caceria Claza de especies en peligro Llamada de atencion Sin informacién

Terceros Madera Tala ilegal Decomiso de motosierra y Arreglo con base en
detencion de madera documento para pago de

danos y robo de la madera
por el infractor
Terceros Madera Tala ilegal Decomiso de motosierras Ingresan con autorizacion del
corregidor
Terceros Lagartos Caceria ilegal Ninguna Afect6 a una comunidad

(Departamento del Beni)

Tacana porque ya no
hubo lagartos del tamano
apropiado para su cosecha

con base en Plan de Manejo

Comunarios allegados

Todos los recursos
para subsistencia y
comercializacion

Personas que quieren
integrarse a la comunidad

Comunicacion de los
procedimientos, derechos y
deberes

No se quedaron en la
comunidad

Comunarios allegados

Todos los recursos
para subsistencia y

Personas que integraron la
comunidad

Comunicacién de los
procedimientos, derechos

Los comunarios se integraron
y manifiestan su conformidad

comercializacion y deberes con las reglas
Comunario allegado Madera mara Tala de un arbol en sendero Ninguna El infractor neg6 el hecho
turistico y se fue de la comunidad
amenazandola
Comunario allegado Dividendos del turismo | Recibi6 el dinero y se fue de la Ninguna Experiencia que reforzo la

comunitario

comunidad

aplicacion del Reglamento

Comunarios nativos

Lagartos por la carne

Caceria ilegal

Expulsion de la Asociacion
de Lagarteros

No hubo reincidencia
conocida

Comunarios nativos

Animales domésticos

Cria sin corrales

Llamada de atencion

Ninguno, no quisieron
cumplir el Reglamento

Fuente: CIPTA-WGS. Talleres comunales de sistematizacion.
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Como se observa, las reglas y sanciones fueron aplicadas en primer lugar a los terceros,
mayormente en relaciéon con la pesca, con la caceria (incluyendo la caza de lagartos) y
con la madera. En segundo lugar, el Reglamento ha sido aplicado a nuevos comunarios
allegados, sobre todo en los casos de su afiliacion, de faltas en el aprovechamiento de
madera y en la distribucion de dividendos vy, en tercer lugar, se aplicé a los comunarios
nativos por la caceria ilegal de lagartos y por la cria de animales domésticos sin corral.

La aplicaciéon del Reglamento dependi6é mucho de las autoridades comunales, corregidores
o representantes de OTB. En el caso de Villa Alcira, donde tuvo mas aplicacion, la
autoridad mencionaba que:

“En 2004 asumi de O1B y nos hemos basado en el Reglamento del CIPTA, ya trabajé como OTB
9 y0 me he basado en eso, por eso se daba el cumplimiento, claro en ese tiempo ya se habia aprobado
y la base de la comumidad dijo “que haya orden aqui, que se cumpla, y usted como OTB tiene que

hacer cumplir’, bueno, agarramos el libro, ast tiene que ser; hemos dado lectura y con base en eso se

hacian las reuniones, asi que todo era en orden” (Hombre, Villa Alcira, 7/9/2009. E 60).

En las comunidades, donde la autoridad comunal no hizo del Reglamento un instrumento
para el gobierno comunal, la aplicacion fue parcial y menos ordenada. Otro elemento que
destaca en la aplicacion es que en el caso de Villa Alcira, los comunarios y comunarias
explican que en realidad lo que aplicaron fue el reglamento interno de la comunidad y
no asi el del nivel de la TCO. Sin embargo, como se recordara, el Reglamento de la TCO
recoge como insumos los reglamentos comunales y, atin mas, en el caso de Villa Alcira, el
reglamento comunal fue adecuado con base en el Reglamento de la TCO.

“No se aplicé sanciones con el Reglamento de la TCO, o sea todavia no hemos aplicado ese
Reglamento, solamente el reglamento interno que tenemos dentro de la comunidad™ (Mujer, Villa
Alcira, 8/9/2009).

Al igual que en el caso de la zonificacién, atn a pesar de la existencia de instancias
organicas en las que participan mayormente las autoridades comunales, el nivel TCO
pareciera percibirse un tanto abstracto desde la perspectiva de la comunidad. De esta
manera, el reglamento comunal es apropiado con mayor facilidad como parece mostrar
el caso de Villa Alcira.

Aplicacién del Reglamento a los terceros

Mayor eficacia en relacion con la pesca y Ia caceria

En relaciéon con los terceros, es el titulo de propiedad sobre la TCO el que da mayor
seguridad a los comunarios para controlar el ingreso a la TCO, y el Reglamento



establece los procedimientos con los infractores. Como se vio, segun los testimonios en
las comunidades, la pesca es uno de los recursos sobre los cuales se ha aplicado mas el
Reglamento en relacion con los terceros. En la comunidad de Cachichira se mencionaba:

“Durante cuatro estaciones ya estamos haciendo cumplir el Reglamento, pero siempre son otros, son
los terceros que siempre se meten sin consultar con la comunidad, siendo que ya estamos nosotros en
nuestra propia casa, y siempre quieren abusar, pero eso ya no es ast, todo el mundo conoce qué es una
TCO, que ya es nuestra. Entonces, han venido de Rurrenabaque, que siempre vienen y saquean aqui,
Y0 no sabia st habia pescadores adentro del lago, pero ahi estd el corregidor; y él estd ahi cuidando,
pero parece que estd negociando nomds.

Entonces yo, como se dice, arbitrariamente (por no ser autoridad) me he entrado y ha valido la pena
porque les he pillado a los infractores, meta malla, habia 10 malladeras. Entonces les dye: ‘Bueno
muchachos, ;quién les dio permiso a ustedes?’ ‘Nadie’, conlestaron. ‘Bueno, jfueral, porque de otro
modo, todingas las mallas ahuringa se las voy a quitar. Saben bien quién soy yo. ;Por qué no van a
charlar alla?, ahi estd el corregidor;, ustedes sabiendo que es prohibido entrar ya a este lado, siguen
metiéndose. Se les ha dicho con tiempo que no se metan, si quieren meterse vayan a charlar con la
comunidad, nunca quieren hacer caso, bueno pues su problema’. 1" ast que ese ratito se han salido y
solamente les quité 6 kilos. Se han ido y no han vuelto hasta ahora™ (Hombre, Cachicira, 9/3/2010.

E 289. La aclaracion entre paréntesis es nuestra).

Del mismo modo en la comunidad de Villa Fatima: 35

“Nosotros hemos cuidado, hemos protegido nuestros lagos, pero sin embargo, por encima de todo
los terceros han metido redes. Ha habido decomiso de mallas, de materiales y de motores, de
herramaentas de pesca. Ahora ya tienen miedo a entrarse sin autorizacion porque saben que st entran
sin autorizacion se les decomisa sus herramientas de pesca, por todo eso ya han disminuido los
atropellos, ahora cuando quieren entrar a pescar; se apegan a la comunmidad, hablan con el corregidor
0 con la OTB ya que ellos son los directos responsables de ver todo eso” (Hombre, Villa Fatima,
673/2010. E 175)

Asi como en Villa Alcira:

“De la comumidad del frente (en la ribera opuesta a la TCO), a ellos les gusta venirse a este lado
a cazary a pescar y se van al cerro porque nosotros mismos de la comunidad estamos de 1da cada
vez alld donde ellos, pero ellos ya es mucho lo que se aprovechan, hemos mandado dos veces cartas
notificdndoles, haciéndoles saber que ellos no deberian ingresar de nuevo a la comunidad y que st lo
hacian les ibamos a decomisar sus armas y no volvieron a aparecer” (Mujer, Villa Alcira, 8/9/2009.

E 42. La complementacion entre paréntesis es nuestra).

También, en el caso de la caceria, tanto en Villa Alcira como en Villa Fatima
mencionan haber llamado la atencién sea verbalmente o por escrito a los terceros



que ingresaron a cazar a la TCO. Efectivamente, el Reglamento prohibe el ingreso
de terceros a pescar y cazar en la TCO y establece como sanciones el decomiso
de los productos y los instrumentos de trabajo; adicionalmente, las comunidades
interpretan que cuando los terceros quieren ingresar a la TCO a pescar o a cazar,
deben consultar con la comunidad. Aunque esta consulta a las comunidades no esta
establecida en el Reglamento, el hecho de que ahora las comunidades tienen las tierras
tituladas a su favor mas los decomisos parece haber conducido a un mejoramiento de
los términos en que las comunidades negocian el acceso con los terceros.

Otro ambito en el que los comunarios denunciaron el aprovechamiento ilegal por terceros
fue el de los lagartos. Las comunidades tacanas de la zona del rio realizan aprovechamiento
de pieles de lagarto bajo un plan de manejo. Sin embargo, terceros del Departamento del
Beniingresaron y cazaron ilegalmente los lagartos que las comunidades habian planificado
aprovechar en la zona de Carmen del Emero.

“... por eso El Carmen fracasd, cuando ellos quisieron entrar para esa cosecha ya no tuvieron los
lagartos del tamafio establecido en el plan de manejo, ya los habian cazado los del Beni, ya habian
entrado y sélo pillaron los esqueletos. Mds que todo alld en El Carmen les han pirateado™ (Hombre.
Copacabana, 10/3/2010. E 302).

En ese caso, los comunarios no pudieron aplicar su reglamento.

Los grises de Ia aplicacion del Reglamento a los terceros en el caso de Ia madera

Los arreglos entre comunidades y los terceros son particularmente notables en algunas
comunidades, especialmente en relacion con la madera. Alli donde no se han desarrollado
planes generales de manejo forestal, los arreglos entre comunidades y terceros son parte de
un conjunto de reglas que funciona paralelamente a las del Reglamento, donde las piezas
claves son las autoridades comunales, esto es, los corregidores o presidentes de OTB.

La madera, al ser un recurso comercial, ocupa el segundo lugar en las menciones de las
comunidades sobre las acciones que tomaron con base en el Reglamento de la TCO.

“Cuando les hemos pillado (a los terceros) cortando madera, les hemos quitado las motosierras. Ellos
querian arreglar pero hemos llamado al CIPTA y hemos arreglado, les devolvimos la motosierra
haciendo un documento hasta qué dia tban a pagar; pero al final no sé en qué habra quedado porque
incluso la madera que hemos decomisado, el mismo infractor se la robd, cuando_furmos, ya no estaba
la madera” (Hombre, Cachichira, 9/3/2010).



Del mismo modo en Villa Fatma:

“Cuando ha habido ese atropello, se los ha ido a sacar hasta que los hemos sorprendido por el monte y
les hemos traido su motosierra para que vengan a soluctonar el problema aqui en la comumidad. En una
ocasion se encargd el CIPTA de custodiar esas herramientas y las fue a depositar a la Superintendencia
Forestal, no sé como es y alld ya fue el problema™ (Hombre, Villa Fatima, 6/3/2010. E 175).

Efectivamente, el CIPTA suscribi6 convenios con la Superintendencia Forestal y la
administracion del Parque Nacional Madidi con la finalidad de cooperar mutuamente
en el control de la tala ilegal en la TCO Tacana I. Sin embargo, la falta de medios de las
instancias estatales locales y lo engorroso de los tramites para que los decomisos beneficien
a las comunidades como incentivo, determinaron que el Directorio del CIPTA se vea solo
en estas acciones y presionado por las comunidades. Por otro lado, los testimonios en las
comunidades indican el sentimiento de pérdida de control del nivel comunal cuando los
procesos de decomiso pasan a los niveles superiores de la organizacion.

El caso mas ilustrativo de la manera como los decomisos refuerzan los arreglos entre las
autoridades comunales, las bases comunales y los terceros, se manifiesta en la comunidad
de Villa Fatima, donde no se han podido establecer planes de manejo forestal:

“Han decomisado madera, han tenido que decomisay; han detenido los botes cargados cuando no
quieren pagar lo que es, han detenido los botes cargados, botes grandes que pasan, los han detenido
hasta que el duefio solucione sus problemas, recién se lo larga. Eso lo cobran para beneficio de la
comunidad, para comprar combustible, para que haya luz, para que haya la gasolina, para eso
sacan de aht” (Mujer, Villa Fatima 6/3/2010. E 200)

En esta misma comunidad, el decomiso de botes cargados con madera cortada ilegalmente
puso en evidencia una red basada en los adelantos de dinero que involucraba a la comunidad.
Un contratista no tacana habla con el responsable de la madera ilegalmente cortada:

“El corregidor de la comumidad ahorita estd siendo presionado por los comunarios y vos tenés que
entender que yo no me voy a dgar quitar las cosas ast por ast. Sino yo le meto_fuego mafniana. Vos ya
sabés que soy bravisimo cuando me engjo. Vos tenés que vemir a arreglar aqui con la comunidad”™.

Responsable: “Ya pues, pero por eso, st lodos entran hay que pagai; no hay que engjarse, hay que arreglar”.

Contratista: “I2s0 es lo que yo quiero porque estdn empezando a quitar todo. ¥ yo creo que van a w al
monte a quitar motosierras y todo lo que pillen, pero yo no me dejo quatas; por eso te digo que tenés que
venz; pero vos dects que querés hablas; que tenés un trato, pero no quieren nada, son las comunidades,
no es el Corregidor; entendé.




Responsable de la tala ilegal con el Corregidor: “Qué novedades? ;Dice que hay unos problemas? A
ver; cuénteme cudl es el motio™.

Corregidor: “La comunidad ha presionado, debido a que hay una infimidad de cortadores dentro de
la zona, entonces lenia que llegar el momento de aplicarse la presion. Las comunidades acabamos de
detener esa madera y hemos detenido sus botes para que usted venga y nos preste toda la informaciin
que se requiere de donde_y como estd trabajando usted esa concesion™ (se refiere a una concesion forestal
vecina a la comunidad y a la TCO).

Responsable: “Usted sabe que ahorita no tengo nada en la concesion. Yo le dije a usted, st estoy ahi,
st se tiene que pagar; le voy a pagar. Usted sabe que ustedes tienen una deuda conmigo y usted mismo
me ha dicho: donde sea no hay que cortar y toda cuenta se paga. Por eso yo no creo que ustedes estén
tomando represalias conmigo ya que nunca les he presionado de la deuda que ustedes tienen conmigo
ni nada”.

Corregidor: “Por eso mismo, venga y vamos a hablar mds de cerca. La comunidad me ha presionado
9 ha tomado esas determinaciones™.

Responsable: “Si, pero yo quisiera st pudiera mandarlos mis boles, porque ahorita no tengo ni cémo
moverme. No me perjudiquen, no sé st usted puede hablar con la comunidad, después vamos a arreglas;
vamos a hablay; tenemos que hacer cuentas™.

Corregidor: “Lo siento dectrle, pero es ast, no puedo dejar pasar sus botes porque me cuelgan a mi, me
cuelgan, lo tinico que puedo decir es que usted venga y encontraremos una solucion™.

Responsable: “Usledes saben que la comunidad me debe un dinero y ;tenemos que i ahorita? Es un
perjuicto que me estdn ocastonando, tengo que pagar;, yo también debo dinero. Aqui todos trabajamos,
debemos, y yo le diria que por favors; no sé st puede hablar con la comumidad y que me puedan despachar
mus botes. Yo me voy a hacer presente, vamos a hablar y todo se arregla hablando, pero no de esta forma”™.

Corregidor: “Ya, pero también hay lo siguiente, nosotros estariamos de acuerdo pero han venido los
representantes de la organizacion de quien nosotros dependemos como Consejo Indigena, estd el de la
Unidad Forestal y el Secretario de Recursos Naturales. Entonces, ellos tienen todo, mafiana vamos
a entrar rio abajo para hacer una inspeccion. Entonces lo que yo le pudiera decir es que pueda venir
personalmente y ast poder hablar”.

Responsable: “Ya pues, pero lo que yo le queria decir es que se venga ese bote, yo no tengo en qué
bajar ahorita y tampoco tengo dinero. Pero hable usted con la comunidad, yo nunca me he excusado.
Yo siempre he estado diciéndole cudndo voy a trabajar y ustedes me han dicho que yo trabaje como
pago de su deuda, entonces no sé como estaran pensando o es que usted no les ha dado a conocer; o
no sé como serd”™.



Corregidor: “Lo que nosotros queremos es que nos aclare, st ha sacado de dentro de la TCO. Ahora,
de la concesion, eso es aparte”.

Responsable: “Yo recién estoy cortando dentro de la TCO. Pero yo le dije a usted ‘vamos a hacer un
arreglo’ pero ast ;como vamos a llegar a un arreglo? Yo quisiera que me los despachen los botes. Estoy
tropezando con un montén de problemas en estos meses”™.

Corregidor: “Va a ser dificil, como le digo, yo no puedo, es la comunidad la que ha decidido tomar estas
acctones”.

Responsable: “Pero usted es parte de la comunidad, es la cabeza de la comunidad y puede hablar y
ellos saben que hemos hecho un arreglo en plena sede, ahi estd el cuaderno y ahi estd todo, se ha hecho
un descuento nomds. No creo que haya mds conflicto porque fuera otra cosa si_yo me hubiera entrado
calladito o que ustedes no me vieran™.

Corregidor: “Yo entiendo que se le debe, que la comunidad le debe, pero para eso, usted venga y vamos
a arreglar”

Responsable: “St, pues, wncluso esa vez en la ultima fiesta, el Club Deportivo, usted mismo estd
escuchando su cuenta que salié de ellos, ya no_fue mi culpa todo eso, no hagamos las cosas dificiles
porque a mi nada me cuesta y aqui los espero y ya vamos a ver qué sucede. St yo no me entro calladito,
entro hablando con usted y usted creo que es la cabeza de la comunidad para informarles a los otros™.

Corregidor: “Yo desconozco lo que usted dice que yo le he autorizado. Yo no soy quien para autorizarle -
que usted venga a asentarse en una concesion privada, en una concesion_forestal”.

Responsable: “Pero yo le pregunté a usted, de dinde podia cortar y usted djo cdrtese, porque le debemos.
Me lo dyo hace unos dos o tres aios atrds. No creo que ya se haya olvidado. ;Se olvidé?”

Corregidor: “Pero va a ser dificil. Aqui estd todita la comumidad, le digo. Ya incluso las myjeres y los
varones ahi estin descargando™ (la madera de los botes).

Responsable: “Ya entonces va a ser dificil que yo también los entienda. Entonces, hagan lo que tengan
que hacer;, pero aqui yo los voy a esperar. Pero por favor;, porque mire st tuviera gasolina o mi bote aqui,
y0 me tha y le aseguro que podriamos arreglar las cosas, porque todo se arregla, pero no actiien conmigo
ast, yo no he actuado ni he hablado mal de ustedes, ni en contra de ustedes™.

Corregidor: “Es asi, tenia que llegar el momento. Ni qué hacerle. Ya ha llegado. Los compaiieros de la
comumdad han tomado esa decision” (De la conversacion por radio comunicacién entre contratista,
responsable de la tala ilegal y el Corregidor. Villa Fatima, 7/3/2010. E 218).

Como epilogo de esta historia, el Directorio del CIPTA denuncié el hecho ante la
autoridad competente en el tema del control de los bosques y solicité su inmediata
intervencion habida cuenta de que también se habia cortado madera ilegalmente en una
concesion forestal vecina a la TCO. La respuesta fue que no se contaban con los medios



para desplazarse rapidamente a la zona del rio y concretar el decomiso. La comunidad
queria saber donde, cuanto y qué especies se habian cortado para hacer una liquidacion
de sus deudas. Asimismo, queda claro que el intermediario entre la comunidad y el tercero
era el Corregidor y que el manejo discrecional de éste habia encontrado un limite en la
tolerancia de la comunidad. Sin embargo, las expectativas, tanto del Corregidor como
de los comunarios estaban orientadas a una renegociacioén de sus deudas. En la TCO
Tacana I, este tipo de arreglos son mas frecuentes en la zona del rio, donde los comunarios
tienen menos opciones y estan mas expuestos a los comerciantes itinerantes para suplir
sus necesidades.
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Aplicacion de las reglas a las diferentes categorias de comunarios y comunarias

Como se observo, en los testimonios de las comunidades se hizo especial referencia a
las infracciones por parte de los terceros y en algunos casos fue aplicado el Reglamento.
También fue descrita la aplicaciéon que se hizo del Reglamento en relaciéon con nuevos
comunarios y comunarias allegados, mayormente en relacién con las reglas relativas a la
afiliacion de nuevos comunarios. Con resultados diferentes, en algunos casos, como en
Cachichira y Tres Hermanos, quienes pretendian ser parte de las comunidades, una vez
que conocieron las reglas, se desanimaron, en otros casos como en Villa Alcira fueron
incluidos, accedieron y cumplen el Reglamento al igual que el resto de los comunarios y
las comunarias.

“Cuando han vemdo a querer vivir algunas personas, se les ha leido el Reglamento, se les ha puesto

por delante a qué se regia esa persona, qué derechos y obligaciones tenian esas personas o familias que
estdn entrando para ser comunarios, eso se ha leido a dos familias que han querido venir acd, pero
muchas cosas no les ha gustado y por eso no han retornado. Una de las cosas que ellos querian era
que se les dé titulo, cuando llegaron, se les aclard que la TCO no podiamos pedacearla, ellos podian
hacer su chaco en la tierra pero esas tierras no se podian vender;, al parecer; ese era su plan de ellos,
que st venian a la comunidad y después podian vender nomds la tierra.

Esas personas que quisieron vemir a vivir aqui no eran indigenas, eran colonos y ellos son personas
como particulares que quieren que se les dé si o si su parcela, trabajarlo, explotarlo o hacerle el
mejoramiento y venderlo, pero como se les ha leido el Reglamento interno de la comunidad, que dice
que las personas que estdn ingresando a una comunmidad deberian regirse a los usos y costumbres de
los originarios de la comunidad, que durante dos o tres afios de permanencia en la comunidad no
pueden ejercer cargo y tampoco pueden hacer uso de los recursos naturales para vender; entonces se
han ido” (Hombre, Tres Hermanos, 14/3/2010. E 277).

De manera diferente, en Villa Alcira, los comunarios “allegados” aceptaron el Reglamento
de la comunidad y demostraron un amplio conocimiento de sus derechos y deberes asi
como los demas en la comunidad (Villa Alcira, 6/3/2009. E 60). Sin embargo, fue en esta
misma comunidad que experiencias negativas con los allegados reforzaron la necesidad
de aplicar el Reglamento comunal. Mencionaron el caso de un allegado que habiendo
cortado un arbol de mara en el sendero de interpretacion del proyecto de turismo comunal,
negd6 haberlo hecho:

“... hemos temdo esos problemas porque teniamos una marita que existia en el camino de entrada
de aqui a la comumidad a dos o tres metros del sendero y justamente un comunario que recién
habia llegado, que era nuevo, ese_fue y le metié motosierra_y eso_fue el problema que le hemos dado
seguimzento, pero él se negd y se negd y se negd rotundamente, hasta cuando se fue dyjo que no habia
sido y por tltimo se fue de la comunidad amenazando™ (Mujer, Villa Alcira 8/9/2009. E 42).



El otro caso, mencionado en la secciéon anterior, se refiere a una persona que habiendo
recibido beneficios de la empresa de turismo, se fue de la comunidad (Hombre, Villa

Alcira 7/9/2009. E 60).

Las menciones a la aplicaciéon o no de sanciones a comunarios nativos se refieren a la
crianza de animales domésticos sin corral y que provocaron danos en los sembradios de
otros comunarios y a la caceria ilegal de lagarto para venta de la carne.

“...la cnanza de los animales, st alguien quiere criar en cantidad tiene que ser en corral, pero
legalmente no se estd aplicando, porque varias veces hemos tenido aqui esa discusion en la comunidad
pero nadie hizo caso, asi que no quieren cumplir con el Reglamento interno de la comumidad, eso es
lo que estd pasando ahora en esta comunidad™ (Hombre, Tres Hermanos, 14/3/2010. E 277).

El caso de las asociaciones productivas comunales y la aplicacién de las
regulaciones

En el caso de Carmen del Emero, donde los terceros habian cazado ilegalmente lagartos
por el cuero (los mismos comunarios realizaron ademas una caceria ilegal para vender
carne de lagarto), se trataba ademas de personas socias de la asociacion de cazadores de
lagartos de la TCO, que realiza esta actividad en el marco del Plan de Manejo para el
Aprovechamiento del Lagarto.

Comunario: “Los mismos socios de alld comenzaron a piratearnos, entre socios ya, eso_fue ya una
matanza, vino un pescador que los convencid alld diciendo que iba a llevar carne de lagarto asi que
nuestros propios soctos entraron a los lagos, a los arroyos y comenzaron a matar a los lagartos. De
eso hemos pasado la voz al CIPTA, se hizo una reunion y los socios pirateros se fueron afuera, no
podiamos tener socios asi” (Hombre, Copacabana, 10/3/2010. E 302).

Dirigente CIPTA: “Sélo por sacar la cola, entonces lo que hemos hecho ahi es tener que agarrarlos
muy_fuerte, por decision de la asociacion se ha temido que expulsar a algunos socios, en su lugar
han entrado otros socios de la misma comunidad, para evitar problemas si se ponian socios de otras
comunidades, para que no haya disconformidad y digan vino el CIPTA y los sacé y ahora metio
>

a otros socios, pero ademds, eso ha permitido el reglamento de la propia asociacion de cazadores’
(Hombre, Copacabana, 10/3/2010. E 302).

Gracias a este caso, se menciona un tercer elemento regulatorio, el que se refiere a las
asociaciones productivas basadas en el manejo de los recursos naturales. Con esto, se
puede observar que el sistema regulatorio formal en la TCO Tacana I tiene al menos tres
niveles: el Reglamento de la TCO, los reglamentos comunales y los reglamentos de las
asociaciones productivas.



Reglas que se aplican en los limites de la legalidad o fuera del sistema formal
de regulacién

Sin embargo, como se vio en el caso de Villa Fatima, en relaciéon con los arreglos de
la comunidad con los terceros, también existen otras reglas que no estan escritas en el
Reglamento de la TCO ni en los de las comunidades y que se refieren a practicas “legales™.
Estas practicas se encuentran amparadas en los planes de chaqueo no sostenibles, pero
reguladas para el aprovechamiento de madera con fines comerciales, como muestra el
caso de la comunidad de Villa de Fatima:

“Como ahorita no tenemos plan de manejo, algunos que necesitdbamos hemos solicitado una
autorizacion para chaqueo, se ha aprovechado en algunas partes, pero no todo, porque hay hartos
planes de chaqueo que se han aprobado en la Superintendencia y que los comunarios no han podido
aprovechar porque habia que pagar la patente (esta es mds alta que en el caso del aprovechamiento
con Planes Generales de Manejo Forestal) y, entre todos, debe haber unos cuatro o cinco comparieros
que han trabajado con derecho a la explotacion de la madera con autorizacion de la Superintendencia.
Pero como se sigue explotando la madera, nosotros estamos igual que los terceros, pirateando, pero
cutdando siempre nuestra drea de reserva para hacer un plan general de manejo_forestal” (Hombre,

Villa Fatima, 6/3/2009. E 180. La aclaracion entre paréntesis es nuestra).

“Para trabajos indwiduales, las personas que tienen posibilidades de cancelar trabajadores, que
tienen sus mdquinas, entonces lo llevan a uno a trabgjar; dandole fuente de trabajo a todos los que no
pueden tener mdquinas, para que haya sustento para la familia. Los grupos hacen aprovechamiento
de la madera en el drea comunal y se paga el 10% a la comunidad, un 5% en efectivo y un 5%
para el trabajo comunal. Eso se mide por la cantidad que sacan, 5.000, 4.000, 3.000 pres, de
acuerdo a eso se paga. A veces tienen posibilidades en tiempo seco, uno le mete al palo maria, que eso
hay harto y saca hasta 10.000 pies, de acuerdo a eso paga a la comunmidad, especialmente para la
luz o alguna comision que tiene que salir. Hay veces hay anwersarios de la comunidad u otro caso
puede ser de salud, asi también se compran medicamentos con ese dinero, combustible para mantener
en la comunmidad la luz, el agua, se compra y se paga con ese 5%o. Nosotros no hemos hecho un plan
general de manejo porque no hemos tenido un ingeniero forestal, porque hemos querido contratar, pero
el ingreso es tan bajo. .. entonces yo creo que para eso es como formar una empresa para que se pueda
hacer el plan de manejo™ (Hombre, Villa Fatima, 6/3/2009. E 181).

En sintesis, en esta seccion se vio que la aplicacion del Reglamento se realizo, en primer
lugar, con los terceros. Los recursos mas afectados fueron los relativos a la pesca, la
caceria (incluyendo la caza ilegal de lagartos) y la madera. En segundo lugar, se aplicé en
relacion con los nuevos comunarios o “comunarios allegados™, especialmente de acuerdo a
los procedimientos para su inclusion, sus derechos y deberes, asi como también respecto
a recursos determinados como la madera y la distribucién de beneficios de las iniciativas
economicas. También se aplicaron sanciones a comunarios nativos miembros de una
asociacion de cazadores comerciales de lagartos. No fue posible aplicar el Reglamento




a la caceria ilegal de lagartos por terceros y la cria de animales domésticos sin corrales
por comunarios nativos. El control de los recursos de pesca y caza se diferencia del de la
madera porque los primeros recursos no solo son de interés comercial, sino que aseguran
la subsistencia de las familias. Por ello, no es extrafio que las comunidades, en general,
hayan puesto mucho interés en su control, especialmente frente a los terceros.

El énfasis en la aplicacion del Reglamento a los terceros guarda relacién con la
identificacién de conflictos por los recursos naturales que se realizo el ano 2000. Por
entonces se observaba que las comunidades identificaban un mayor niimero de conflictos
por el acceso a los recursos naturales con los terceros. Entre 2003 y 2010, en muchos
casos, la titulacion de la TCO vy la aplicacion del Reglamento fueron medidas efectivas
para regular el acceso, ya que varios de estos terceros no volvieron a la TCO.

En otros casos, la indagacion sobre la aplicacién del Reglamento puso al descubierto la
existencia de redes basadas en el endeudamiento de algunas comunidades con terceros y
la presién que éstos ejercen para acceder a los recursos naturales de la TCO a cuenta de
dichas deudas. En estos casos, las autoridades comunales jugaron un papel determinante
y fueron acreedoras de beneficios personales. Los decomisos de herramientas y productos
fortalecieron la posicion de las comunidades en sus negociaciones y la discrecionalidad de
la autoridad comunal encontré limites en el accionar de las bases comunales. La accion del
Directorio del CIPTA se vio restringida al no contar con el apoyo de la autoridad estatal
frente a los terceros.

En general, la aplicacion o no del Reglamento dependi6 en gran medida de las autoridades
comunales, sean corregidores o presidentes de O'TB. Asimismo, fue importante constatar que,
alli donde mejor se aplicé el Reglamento, como es el caso de la comunidad de Villa Alcira,
el instrumento que se aplico fue el del nivel comunal. Si bien los reglamentos comunales
fueron la base para la construccion del Reglamento a nivel de la TCO, y particularmente en
el caso de Villa Alcira, su Reglamento comunal fue compatibilizado con el de la TCO. La
comunidad se sinti6 mas identificada con su propio Reglamento, tomando en cuenta que
¢éste ademas contiene elementos de regulacion organica, propios de cada comunidad, que
por su especificidad no contempla el Reglamento del nivel de la TCO.

Lo anterior, mas el hecho de que en algiin caso se habria aplicado un reglamento propio
de una asociacién productiva, como el de la asociaciéon de cazadores de lagartos de la
TCO, sugiere que el actual sistema regulatorio formal de la TCO Tacana I contempla
distintos niveles: el Reglamento a nivel de la TCO, los reglamentos de cada comunidad y
los reglamentos de cada asociacion productiva.

Adicionalmente al sistema de regulacion formal, mencionado anteriormente, coexisten
reglas informales, particularmente notables en el caso de la madera como muestra el
caso de la comunidad de Villa Fatima. Estas reglas que regulan el acceso individual al



recurso implican la autorizacion de la comunidad, el establecimiento de volimenes de
aprovechamiento y el pago de un porcentaje a la comunidad. Sin embargo, la falta de
control en los lugares del aprovechamiento sobre los volimenes aprovechados y el valor
de las ventas facilitan que la comunidad pierda el control. Ademas, es importante resaltar
que una parte de los volimenes aprovechados de esta manera se basa en autorizaciones
o en planes de chaqueo aprobados por la Superintendencia Forestal. Se trata, entonces,
de comercializacién de recursos maderables bajo reglas informales, en algunos casos,
con visos de legalidad pero que contradicen uno de los principios fundamentales del
REGLAMENTO de la TCO, que es garantizar la sostenibilidad del acceso, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales de la TCO.

Tomando en cuenta a las cuatro comunidades y a los dos asentamientos en los que se baso
la indagacion sobre la implementaciéon del Reglamento, se puede establecer una tipologia
entre comunidades que han aplicado el Reglamento con relativa amplitud y profundidad,
como es el caso de Villa Alcira, y otras que se han regido por reglas informales, como es el
caso de Villa Fatima, pasando por aquellas, como Carmen del Emero y Tres Hermanos,
donde la aplicacion del Reglamento ha sido menos sistematica.

Destaca también el hecho de que uno de los ambitos de aplicacion general del Reglamento
en todas las comunidades y atn en los asentamientos con los que se trabajé para esta
sistematizacion se refiere a los nuevos comunarios. Sin embargo, se observan casos en los
que las personas o familias que quisieron incluirse en alguna comunidad se desanimaron
en cuanto conocieron las regulaciones, pero también hay casos en que los nuevos
comunarios se incluyeron aceptando, reconociendo y mostrando satisfaccion respecto de
la reglamentacion.

El caso de Villa Alcira, como ejemplo de cumplimiento del Reglamento por comunarios
allegados y nativos, muestra, sin embargo, que a pesar de haber aceptado los usos y
costumbres tacanas, influyeron para que el area agricola de la comunidad sea dividida en
parcelas individuales aunque con limitaciones para su venta. Esto demuestra que todo el
proceso de aplicacion de nuevas reglas en la TCO Tacana I pasa por complejos procesos
de negociacion entre los comunarios y comunarias nativos, agregados y allegados.

Planes de manejo como normas de uso de los recursos
naturales

En términos normativos, la gestion territorial de la TCO Tacana I se basa en una
microzonificaciéon y un Reglamento. De acuerdo a estos instrumentos, las zonas destinadas
al aprovechamiento comercial de los recursos naturales y aquellas en las cuales se requiere
garantizar la compatibilidad de uso entre diferentes actividades deben regirse, ademas, por
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planes de manejo que constituyen un requisito y una guia normativa con prescripciones
para el manejo de diferentes recursos naturales o especies.

En esta seccion se presentara una aproximacion a las normas que establece el Reglamento
en relacién conlos planes de manejo y la comprension que comunarios y comunarias tienen
sobre su origen, funcién y caracteristicas. En otro documento especifico de esta serie de
sistematizacion se profundizara en la evaluacion sobre la formulacién e implementacion
de los planes de manejo y el uso de recursos naturales en la TCO Tacana I.

Como se menciond en secciones anteriores, el Reglamento establece que:

“Estd permatido el uso comercial de los recursos naturales siempre y cuando se aprovechen de manera
sostenible, bajo planes de manejo y con los permisos correspondientes tanto de parte de la comunidad,
del CIPTA y de las autoridades competentes” (CIPTA, 2008, pag 29. Art. 29).

Asimismo, el Reglamento define los planes de manejo como:

“... un documento en el cual indicamos, paso por paso, de manera ordenada en el tiempo, las
decisiones y acciones que vamos a realizar para usar los recursos naturales sin que se acaben. En
este documento indicamos qué tipo de instrumentos o medios vamos a utihizar y sefialamos las
responsabilidades que vamos a asumir para su cumplimiento. Esto implica que es el resultado de
acuerdos que tomamos entre todos los comunarios y comunanas. Una vez aprobado por el Estado,
estamos obligados a cumplirlo” (CIPTA, 2008, pag. 29. Art. 30).

En las comunidades se explicaba la necesidad de contar con planes de manejo,
especialmente en lo referido a la madera, en los siguientes términos:

“... 0 sea anles, hubo un tiempo en que era libre sacar la madera, de donde sea y de donde uno
queria sacaba. Era el auge de la madera, todo el mundo sacaba y llevaba la cantidad que podia.
Entonces ya llegd, yo no sé de donde, la prohibicion, ya llegd la forestal, entonces ya se tenia
que pedir permiso para sacar, el que sacaba sin permiso, se lo decomisaban. Pero yo creo que
ahora por medio del CIPTA se estdn haciendo los planes de manejo forestal. Las comunidades,
que tienen bastante madera, pueden sacar madera con plan de manejo. Pero nosotros aqui ya no
lenemos madera para sacar, como era el auge de la madera y como estabamos cerca (de los pueblos
grandes como Rurrenabaque y San Buenaventura), se ha aprovechado toda la madera, ni siquiera la
comunidad, sino personas de afuera han sido las que han aprovechado la madera de esta comunidad.
Yo creo que st el CIPTA hubiera existido antes, ahorita hubiéramos sido ricos nosotros en madera,
st por lo menos hubiera habido alguien que nos ensefie como protegerlo ;no?” (Mujer, Villa Alcira,
7-8/9/2009. E 50. La aclaracion entre paréntesis es nuestra).

En este testimonio, claramente se observa que a través de los planes de manejo las
comunidades tacanas transitan de un sistema abierto y desregulado en las areas de



monte, hacia un sistema de acceso colectivo, exclusivo para las comunidades tacanas y
regulado. Los planes de manejo sirvieron para reducir el acceso libre, descontrolado, que
no beneficiaba a las comunidades sino a los terceros.

El plan de manejo es definido por un comunario en los siguientes términos:

“El plan de manejo es para cuidar la naturaleza, para cuidar los animales y los drboles que se
utilizan para vivw. Como trabajamos con plan de manejo, hay que dejar un tiempo para que los drboles
engruesen, y también para que los pecaries sigan igual” (Hombre, Cachichira, 9/3/2010. E 293).

Mientras la definicion sobre el plan de manejo en el Reglamento hace referencia a un
documento, a las responsabilidades que deben asumir distintos actores dentro de la
TCO, a la formalidad de su aprobacién por diferentes instancias y a la sostenibilidad en
el aprovechamiento de los recursos naturales, los comunarios de base ponen el énfasis
en el cuidado de la naturaleza y en el uso sostenible de los recursos. La comprension de
este instrumento, entre comunarios y comunarias de base, va mas alla de esta definicion
general y hace referencia a prescripciones precisas sobre el manejo de las especies que
coinciden con las prescripciones de los planes de manejo.

Contribuciones de WCS al proceso de reglamentacion para el
acceso y el uso de los recursos naturales de la TCO Tacana I

En el marco del convenio interinstitucional con CIPTA, WCS ha contribuido técnica y
financieramente tanto a la elaboracién como a la implementacion de la reglamentaciéon
para el acceso y el uso de los recursos naturales en la TCO. El apoyo a este proceso se
enmarco en una politica institucional de apoyo integral a la gestion territorial liderada
organicamente por el CIPTA y de colaboracion a la implementacion de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible del Pueblo Tacana.

La promocién de la discusion sobre la sosteniblidad en el uso de los recursos naturales
y la informacién sobre planes de manejo, a la que aludimos en parrafos anteriores,
aportd a una fase de sensibilizaciéon y de predisposicion de la poblaciéon para la
discusion, facilitando la elaboracion participativa de los reglamentos. Esta fase previa,
de una duracién de aproximadamente dos afios, conté con la participacion de 1.100
personas de las cuales un 29% eran mujeres (CIPTA-WCS, 2012). Para el proceso
de elaboracién de los reglamentos comunales y supracomunales, WCS gestioné los
fondos del Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF por sus siglas en inglés) y la
colaboracion de Ayuda Obrera Suiza (AOS), quien suscribié un convenio directamente
con CIPTA para dicho proposito.



El equipo de trabajo de campo estuvo constituido por dos especialistas en ciencias sociales y
antropolégicas, una por WCS y otra por AOS, y cuatro dirigentes del CIPTA, tres hombres
y una mujer. La fase de compatibilizacion de los reglamentos comunales conté ademas con
la asistencia de una asesora legal, contratada por WCS, y una comunicadora de AOS.

Disefio de la metodologia

Afines de 2002, una propuesta metodolégica fue diseniada por WCS, tomando en cuenta la
combinacion de la reglamentacion con incentivos para el manejo de los recursos naturales,
el marco de los derechos indigenas y la promocion de un proceso de clarificacion sobre
la gestion por la titulacion de la TCO Tacana I a favor de las comunidades y el CIPTA.

La metodologia para los reglamentos a nivel comunal fue diseiada para aplicarse en
talleres en cada una de las 20 comunidades que conforman la TCO Tacana. De una
duracion de 5 dias en cada comunidad, los talleres tenian dos partes: una de elaboraciéon de
los reglamentos comunales y otra de capacitacion en la elaboracion de ideas de proyectos
sobre el manejo sostenible de los recursos naturales.

Para ello, el personal técnico de WCS y AOS revis6 la informacién secundaria sobre
procesos de reglamentacion entre pueblos indigenas de la Amazonia, encontrando
importante material como los modelos de estatutos y reglamentos para las comunidades
nativas del Pert (CORPI - Racimos de Ungurahui, s/f), cuyo contenido, salvando las
diferencias entre las legislaciones especificas de cada pais, permiti6 la identificaciéon
exhaustiva de los grandes temas que requeriria el Reglamento de la TCO Tacana I.
Asimismo, se elaboré un compendio sobre derechos indigenas y se disenaron dos cartillas
difundiendo la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la TCO Tacana, la zonificacion
preliminar (CIPTA-WCS-AOS, 2003 a) y los Principios y Criterios de Sostenibilidad,
incluyendo una guia para la elaboracion de ideas de proyectos para el manejo de recursos

naturales por comunidades (CIPTA-WCS-AOS, 2003 b).

Sobre la base de estos materiales, se disefid una estrategia que permitiera una aproximacion
alos temas centrales del Reglamento. Cada taller comunal se iniciaba con preguntas relativas
alaidentidad tacana y ala propiedad colectiva de la TCO vy su significado. A partir de ello, y
a través de las preguntas que han sido mencionadas anteriormente, se facilitaba la definicion
de los sujetos de los deberes y derechos sobre los recursos naturales de la TCO, las practicas
permitidas y no permitidas seguin cada tipo de recurso y finalmente las condiciones de acceso
por los terceros, la distribucion de beneficios y las sanciones. Adicionalmente, se disené un
programa de capacitacién a lideres tacanas para que pudieran aplicar la metodologia y
hacer seguimiento a la implementacion de los reglamentos, una vez estuvieran aprobados
por las comunidades. La propuesta metodologica fue presentada, corregida y aprobada por

el Directorio del CIPTA,; AOS vy los directivos de WCS.



Capacitacion a lideres tacanas para la aplicacion de la metodologia

En enero de 2003, cuatro lideres tacanas fueron capacitados como facilitadores y
facilitadoras del proceso de construccion de reglamentos de acceso y uso de los recursos
naturales en cada comunidad. Esta capacitacién tomaba en cuenta cuatro dossiers de
informacion sobre derechos indigenas, conceptos de la relaciéon entre derechos y deberes,
el sistema legal nacional, los problemas especificos que, en relaciéon con el acceso y uso de
los recursos naturales, habian planteado las comunidades tacanas durante la elaboracion
de los planes comunales y la Estrategia y, finalmente, los cuestionarios guias de la
metodologia. La capacitaciéon combinaba disertaciones y debates con ejercicios practicos
de aplicacion de la metodologia. Este equipo capacitado fue designado formalmente por
el Directorio del CIPTA para la aplicaciéon de la metodologia en las comunidades. La
estrategia de aplicacion estaba basada en una transferencia progresiva de la facilitaciéon
del personal técnico de WCS y AOS a los faciltadores y facilitadoras tacanas.

Talleres comunales

Aun antes de iniciar los talleres comunales, en febrero de 2003, WCS financi6 recorridos
del Presidente y el Vicepresidente del CIPTA, convocando a las comunidades de la TCO
para asegurar su participacion en los talleres. Sin embargo, estos recorridos tropezaron
con los conflictos que por entonces se vivian en la regién con motivo de la titulacion de la
TCO. Debido a esto, el proceso sufrio retrasos.

Los talleres comunales para la elaboracién de los reglamentos se iniciaron en julio y
duraron hasta noviembre de 2003, considerando las dinamicas por la titulacion, reuniones
extraordinarias de las autoridades y representantes comunales, etc., el proceso en las
comunidades tuvo una duracién de cinco meses, luego de los cuales, el CIPTA contaba con 19
reglamentos comunales’ y alrededor de 30 perfiles de proyectos sobre el manejo de recursos
naturales elaborados por grupos de mujeres y de hombres de las comunidades. En esta fase
del proceso, participaron alrededor de 450 personas de las comunidades, de las cuales el 38%
eran mujeres (CIPTA-WCS, 2012). Esta participacion pudo haber sido mayor si los conflictos
por la titulacion de la TCO no hubieran dificultado especialmente los recorridos previos de
preparacion de las comunidades (Lehm, Informe de Consultoria: Analisis sobre el proceso de
reglamentacién y elaboracion proyectos en la TCO Tacana, 2004).

3 Las comunidades que inicialmente demandaron la TCO fueron 21, luego se retiraron 2 y posteriormente se incorpor6
una nueva comunidad. De esta manera, el proceso de reglamentacion en cada comunidad alcanzé sélo a 19 de las
20 (Lehm, Informe de Consultoria: Analisis sobre el proceso de reglamentacion y elaboracion proyectos en la TCO
Tacana, 2004).




Talleres supracomunales

Uno de los mayores desafios del proceso seria la compatibilizacién de los 19 reglamentos
comunales para dar lugar al Reglamento a nivel de la TCO. Para ello, se disefiaron sucesivas
metodologias para ser aplicadas en talleres intercomunales. Una primera, ejecutada a fines
de 2003, se basaba en la elaboracién de matrices comparativas segin comunidad y tipo
de recurso, con una propuesta, al final, de compatibilizaciéon de las practicas permitidas
y no permitidas, intentando cubrir todos los elementos que habian sido manifestados
en las comunidades. De esta manera, durante el taller con representantes comunales, se
organizaron grupos mixtos segin tipo de recurso, quienes revisaban tanto las propuestas
comunales como la propuesta de compatibilizacion. Posteriormente, los grupos presentaban
sus resultados ante la plenaria y las revisiones eran aprobadas o no por la misma. La mayor
dificultad surgi6 en la compatibilizacion de las sanciones propuestas por cada comunidad.

De este primer taller de compatibilizacién emergi6 una propuesta inicial de Reglamento para
el uso el acceso a los recursos naturales en la TCO. Sin embargo, requiri6é de nuevos talleres
supracomunales que se sucedieron hasta 2007, en septiembre de cuyo ano fue aprobado en
su version final por todas las comunidades (CIPTA, 2008). Se estima que en todo el proceso,
alcanzaron a participar 712 personas, 31% de las cuales eran mujeres (CIPTA-WCS, 2012).

Apoyo a la aplicacion del Reglamento

Particularmente entre 2007 y 2013, WCS apoy6 al CIPTA financiando al menos un
recorrido anual del directorio por todas y cada una de las comunidades de la TCO, asi como
visitas de los y las dirigentes a comunidades especificas. A través de estos recorridos y visitas,
los y las dirigentes facilitaron o administraron la solucién de muchos conflictos al interior de
las comunidades o entre comunidades, basandose en el Reglamento.

Persistencia de la cultura y sistema tradicional de regulacién

Alo largo de este documento, se ha sistematizado el proceso de adopcion de reglas formales
que se expresa en diferentes instrumentos escritos como el Reglamento de Acceso y Uso
de los Recursos Naturales Renovables en el Territorio Indigena Tacana y los planes de
manejo de los recursos naturales. También se han puesto en evidencia las circunstancias
y la necesidad de las comunidades para adoptar las leyes y normas estatales que aseguren
el control sobre su territorio, en contextos de invasion de terceros y creciente insercion
mercantil, y se sugirié una tendencia a sustituir el sistema tradicional de regulacién por otro
sistema normativo con fuerte influencia estatal.



Aquise mostrara la persistencia de elementos que hacen al sistema tradicional de regulaciéon
basado en la cultura. Por un lado, se hara referencia a la ideologia que regulaba el uso de
los recursos naturales en mayor profundidad y se mostrara la persistencia de instituciones
tradicionales orientadas a regular la vida en las comunidades tacanas. Por otro lado,
se Intentara una aproximacion a como, en contraste con el sistema normativo formal,
funciona este sistema tradicional. Para ello, apelaremos a los testimonios de comunarias y
comunarios de la TCO Tacana I.

Relatos acerca de los amos de las aguas

“Dice que hay, tiene su tiempo en que brama, grita, se lo oye, como un temblor de la tierra y aqui
en una ocasion han logrado verlo. Ese sefior; que tiene su casa atrasito de la capilla, habia estado
bajando en su botecito y flotd una enorme fiera y él quiso hacerle fuego con un 22, no le daba el fuego.
Lo vichean siempre, se escucha. [UfY, le digo, jcémo sonaba ese lugar de ahi!, el agua bulle como la
corriente alld en Rurre, se escucha como cuando llena, olea fuerte. 1 hay afios que en este tiempo de
agua, chitén, no se escucha nada.

Ellos vienen de los lugares profundos, el cauce del rio no es parejo, en partes la profundidad tiene 50
0 60 metros y en partes como 20 o 15 metros. Entonces en esos lugares de 50 metros de profundidad,
aht estan ellos, hay unos pescados grandes de tres metros y esos viven alrededor de él. Es el jichi,
es, digamos, una serpiente de mds o menos 50 0 60 (¢m) de didmetro y de unos 15 a 20 metros de
largo y hay otras que son cortas nomds de 10 metros, pero gruesas, y usted ya se imagina como es
esa cabeza y esos ojos. Claro, son como estas viboras chicas, en esa figura, pero usted se imagina que
cuando es mds grande, ya cambia la cosa.

Dice que tiene sus dias o sus noches, y clarito es, aqui siempre ha ocurnido eso, cuando va a salir
a flote, el tiempo se descompone, empieza a tronas; a tronay; a tronas; a prepararse como cuando va
a llover, cuando de repente sale, sale el jichi. Segin dicen que lo persigue el rayo y la vez que flota
entero, sale a flote, el rayo lo destroza y tiene miedo. Entonces, se sume otra vez” (Hombre, Villa
Fatima, 7/3/2010).



Foto: Julie Larsen Maher, WCS

Amos de las plantas y de los arboles

También es representado en los siguientes términos:

“Nosotros lo conocemos ese drbol grande que le decimos el mapajo, de didmetro enorme, mds o menos
de dos o dos y medio metros. Como nosotros mecheamos (cazar de noche), andamos hasta tarde en
la noche y a veces, a esa hora es cuando el palo estd con ruido. Se ve que cuando es viento normal,
éste se esparce por todos lados, pero en ese caso, es un viento que es ahi nomds y ahi remolinea como
huracdn y las hojas de ese drbol jcomo se desgranan! Al dia siguiente amanece, uno va a ver y estd
como que hayan derramado un quintal de hojas, pelado el drbol y a veces se escucha el ruido ahi

dentro del palo.

Suena como st uno estuviera dentro de una casa, 1gualingo, se oye a veces que estdn metiendo bulla, a
veces en_forma de una misica pero lento. Es su jichi del palo, cuando uno tiene que verlo o no sé tal
vez cambiard pues la vista o como serd, dice que uno lo ve, sale el jichi y es como un nifio de unos tres
afios mds o menos, con figura humana, con sotana de blanco entero. Cuando uno es medio debilucho,
débil de la mente, o estd susceptible a qué siempre pueda verlo ino? St uno estd andando por ahi solo,
se le presenta alld al frente, o ya se le presenta al costado y le habla, como si_fuera un humano, asi
de clarito, y cuando uno es débil le va haciendo caso, le va haciendo caso y lo va desviando a uno de
su camino y lo desvia pues en un ratito, lo hace perder” (Hombre, Villa Fatima, 7/3/2010. E 227. La

aclaracion en paréntesis es nuestra).



Foto: Maleniusz Spanowicz, WGS

También existen algunos relatos que relacionan alos amos del monte con los frutos silvestres:

“En aquellos tiempos, en algunas partes, el motacti abundaba y maduraba en tiempo de lluvia y dan
gusto, a ella (su abuela), le gustaba el motacii y empezaba a ir (cada vez con mds frecuencia). Ya no
Jue con su mieta, la criadita tampoco fue. Fue ella sola nomds con su perrito. Pero no habia entrado
nada de lejos del camino, un camino ancho. V" bueno, se perdid pues, ya se fue y le iba gustando, tba
probando, le tha gustando, 1ba probando. ¥ bueno ya habia ido amontonando, varios montones (de
motacti). Entonces cuando ella quiso regresay; ya no pudo.

Ella sintié que habia caminado harto y cargando el motacii en esos canastos duros que en lacana se
les dice “dititata’. A ratos dice que no lo sentia pero luego se fatigaba y se daba la vuelta, pero nada.
Ella se acuerda y dice: ah!, mi marido, tengo que volver’. ¥ “ipor qué serd que no puedo salir?’, pensé
ella. Y ese rato se dio la idea, porque eso es el secrelo, hay esta hoja del motacii pequeiio o de patuyil, se
hace un tejidito que ella me enseiid y eso hay que botdrselo pa’ atrds porque es el duende que a uno lo
hace dar vueltas ah, en el mismo sito. Dice que hay pues este del monte... el Chibute que hace perder
a algunos. En el monte también hay una hierbita, ese no se lo conoce tan fdcil, y ese medio que lo toca

la muger o el hombre, 1gual lo hace desviar.

A eso de las 6, 7 de la noche, la esperdbamos y nada. ..a las 8, ya_fueron con los mecheros, se fueron
a buscarla. Seria del susto o del cansancio de cargar su motacii y como era grave de gorda o qué seria,
pero dice que se durmid patas y todo, y dice que no sintié nada, si alguien le gritd, si algin bicho



vino por ahi a rodearla. .. jnada! tranquila. Se tapé con unas hojas y ahi nomds se queds. Al dia
siguiente amanecieron buscdndola y a lo que ella despertaba dice que 0y el sonido del revélver; de un
tiro que habian disparado. A un costadingo del camino estaba y toda la noche pasaron buscindola™

(Hombre, Villa Fatima, 7/3/2010. E 220. Las aclaraciones entre paréntesis son nuestras).

Relatos acerca de los amos del monte y la caceria

“O sea que cuando uno va mucho a cazar; el duefio del monte, de los animales, al menos st uno va
solito, él trata de llevarselo. No hace muchos afios atrds, habia un chango (muchacho) que cast se ha
muerto. Cazaba demasiado. El tena carne en su casa, pero igual se iba. Ya era pues un vicio. O sea a
veces se amanecta en el monte, llegaba de dia a su casa, en el dia se dormia y en la noche otra vez salia.

...I5l iba matando, lo 1ba dejando, iba de 1da, ya habia cazado dos antas mds jochis. Eso lo ha
acarreado con su papd y sus hermanos y lo_fueron a vender a Buenavista, a San Buena, a Rurre,
volvieron en la tarde. Ya se compraron coca, cigarros, tubos y tenian harta carne en su casa.

Pero otra vez se_fue a mechear y ahi fue lo que le pasd, esa noche ya no le surtié. Se_fue él. Se llevé
trago, cigarro, coca. Se fue y habia alcanzado tres jochis. Los cazaba y los dejaba encima de los palos
en la orilla del arroyo. Se fite, se fue y ya mds alld se sentd y ya su cuerpo dice que le avisaba. El sentia
ya algo. Pero su idea era seguir: 1" el rato que él se desamimaba a segun; le venia eso que lo impulsaba
a seguir de ida. .. Habia una poza honda en medio del arroyo, ahi era barranco y él tenia que irse
orilleando. Ahi fue el primer impacto que le hizo al cuerpo. El estaba cruzando la poza, con el agua
hasta aqui (sefiala el pecho). Y dice que parece que el agua lo absorbia. Paso eso, dice, pero siguid de
ida, ya lgos estaba pues.

Mas arriba de este arroyo es como cortado, con barranco alto, como encajonado, oscuro. Siguid de ida él,
cuando uno de esos ratos escucha ya j1000000000, 100000000, 7000000! ;Pucha! ‘viene un anta’ - dizque
dyjo-. Pero imaginese, el barranco era alto, ni como bajara el anvmal. 1 escuché la bulla y el anvmal dice
que bajé: 1000000000, 100000000 el ruido y habia una medio claridad porque habian derrumbado drboles
y enlonces en medio de la clanidad del cielo, lo mird esa cosa que bajs ya. . .r000000000, 0000000000,
100000000. Bien 0yé los pasos y él pensd que era el anta pero era un caballo blanco sin cabeza.

Ya nomds apagé su linterna, dice. Quietito queds. 1 en lo que él le alumbrd, lo enfocd, se perdid ahi
nomds. No hizo mds ruido, nada. V de ahi dice que le planté al trajin. Dejé los jochus, deyd todo y se
vino, a toda venia él. ¥ él sentia que venia el bicho atrds, escuchaba los pasos. Llegd a su casa triste, la
fiebre lo agarrd, fiebre, fiebre, fiebre, ficbre. Cast se muere. Lo llevaron ande el curandero y él le digo que
era el duefio del monte porque mucho cazaba él, que era un abuso a los amimales, que era demasiado
ya, no tenia necesidad pero 1gual él seguia cazando. Tuvo que curarlo un curandero, de esa manera
lo salvaron, se tha a morw; se lo ihan a llevas; dice” (Hombre, Tres Hermanos, 15/3/2010, E 283.

Aclaraciones entre paréntesis son nuestras).
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El conocimiento sobre eventos de este tipo, esta difundido tanto entre hombres como
entre las mujeres:

Antes de subir al cerro El Brujo hay una planicie inmensa, donde ellos llegan al lugar para ir de
caceria. Llegan al lugar y escuchan que hay una perdiz que hace un ruido asi: fuuu, fiuu, entonces
lo escuchan acd (sefiala una direccion) se van a ese lado, llegan al lugar y no estd, estd atrds o estd
mds adelante o como ven el anta, 1gual, y entonces prensan en seguirlo y se desaparece y hace como
que los descontrola y empreza a caer una lluvia que ya no pueden seguir mds adelante, tienen que
retornar; esos son los cuentos que siempre se escucha, que ellos no pueden llegar al lugar para subir
alli, por eso le dicen el Cerro Brujo4” (Mujer, Villa Alcira, 8/9/2009. E 41).

La explicacion en términos culturales proviene de un dirigente del Pueblo Tacana:

“O sea lo que pasa es que cuando uno ya se encantd, practicamente ya solo_funciona el cuerpo, pero
el espiritu como tal yo ya no lo tengo,. . .el bosque ya se ha apropiado de su espiritu.

A mime ha pasado en el tema de la madera. En el 94, en ese tiempo era el auge de la madera, yo era cortador
y otras veces tha a cazai, mds me las daba de cazador porque me gustaba andas; entrar hasta adentro y
siempre que Yo tba, encontraba madera y cazaba algo y traia para que loda la gente coma y lentamente, no
me daba cuenta, de que estaba mds alld que acd, mds queria estar en el monte que con las personas. Asi
empez0, ya un buen dia empez6 a hacerme bulla, asi como el silbaco, pero el silbaco silba de noche, nunca
silba de dia, pero en este caso ya me silbaba de dia. Pero como yo no le tenia miedo, no le hacia caso y estaba
tranqualo, siempre cazaba amimales, era increible que siempre me surtia la caceria, pero de eso yo no me daba
cuenta, no me daba cuenta de lo que me estaba pasando y como también los otros (compafieros de trabajo),
estaban contentos porque yo traia la caceria, ‘andd cazd’, me decian, empudndome mds bien a que vaya
todas las noches a cazar. Pero llegd un tiempo en que me empezo a seguur:

4 La comunidad de Villa Alcira se encuentra en las proximidades de San Buenaventura. De acuerdo con Hissink y
Hahn, El Brujo, un cerro, seria la deidad tutelar de los tacanas en la region sur de su territorio (Hissink, K.; Hahn, A,
[1952-1954] 2000), en tanto que en el caso de Tumupasha, esta historia sobre la imposibilidad de alcanzar la cima se
refiere al cerro Caquiahuaca, deidad tutelar de los tacanas de esa localidad.



Stempre era que me gustaba mechear; eso si a mi no me gustaba ni el cigarro, ni la coca, ni el alcohol.
Yo s6lo llevaba mi cuchillo, mi arma, mus balas y nada mds y una noche mecheando ya me empezo
a hacer ruido, ruido, ruido. Escuchaba como gente hablando ast como murmurando que no se puede
entender lo que dicen, bueno, no le di importancia. Pero me empezd a seguws; seguir y seguir por el
camino y ahi empecé a trme. Lo que yo enlendi es que el tema consistia en que st me hubiera podido
entrar un poquito de miedo ;no?, entonces yo tha a empezar a imaginarme de ver algo y eso hace que
le pierdas al ratito.

En mi caso, empezaba ese silbaco a silbar adelante, atrds, adelante, atrds, iba yo de ida y ya era. ..
pero bueno, no pasé nada. Al otro dia, empezé a silbar de dia y yo dye: ‘voy a ir a cazar otra vez’,
Jui a cazar y se me hizo la noche, ya no pude retornar de dia, me faltaba una media hora para llegar
y el camino era limpro porque por ahi sacaban madera e incluso sacaban en carrozas. No habia
donde perderse. Empecé a venwr; cuando de pronto, a unos doscientos metros antes de llegar al lugar
donde estaban todos, habia que cruzar un arroyo y el arroyo era clarito o sea se miraba, clarito y
aht habia un soliman (Hura crepitans) grueso y fue como st alguien me hubiera dicho: pdrate!’,
porque ahi ya estaba oscuro debajo el drbol, asi que me paré e hice ast (gesto de levantar la cabeza)
9 vt a alguien que andaba, se paseaba pero no en el arroyo, al otro ladito, bajo el solimdn grueso,
entre el oscuro y la clandad.

Entonces ya me empezo a entrar el miedo, ya me hizo desconfiar pese a que la gente estaba a unos
doscientos cincuenta metros pero me entrd el miedo y me paré ahi al frente del arroyo, yo estaba con
mu arma_y en ese momento dye: no, yo le baleo, ahurita’ y bayé mi arma del hombro y se desaparecid
de donde estaba. Cuando yo lo miraba, otra vez, aparecia a un costado, ya también. Dye: ‘;qué
hago?”’, me quede ahi parado casi una hora y me siguié entrando el miedo. Bueno, pensé que yo tenia
un cuchillo y dye mds seguro es un cuchillo que un arma, mds vale mi cuchillo ya que cualquiera me
puede hacer largar mi arma, pero mu cuchillo, ése no lo largo. Agarré a un lado mi arma y al otro mu
cuctallo y entré al arroyo para cruzar y eso era lo que yo no queria y el miedo mds y mds me estaba
entrando ya, me crucé al_frente del arroyo y fue como st alguien me hubiera tocado al pasar. Listo, ya
me entrd miedo y empecé a vr mds rapido, mds rdpido, ya desesperado, ya me vino la desesperacion.
Ya me entré el miedo directo, yo miraba atrds, ya veia algo detrds de mi y lo que venia atrds era un
hombre negro, alto, feo. Llegué al campamento ya sudando, no del cansancio sino del miedo. Llegué
al lugar y les comenté a todos, les dye lo que me pasd en el arroyo.

Esa noche todita la noche no dormi, porque apenas me echaba y era un hombre apretandome el cuello
9 a cada rato me decia que st o si yo tenia que irme con él y no dormia nada. Apenas cerraba el ojo
y.ya era que me apretaba, me ahorcaba y yo empezaba a gritay, pero era una pesadilla. En realidad
era yo solamente que lo veia. Al otro dia vino un sefior de otro campamento, por suerte, un hombre
de edad. Este sefior habia sabido curar. Entré a nuestro campamento y encontré a toda la gente
asustada ya porque no me dejaba tranquilo ni de dia, ni de noche y me empezé a dar fiebre, fiebre,

fiebre y fiebre y sudaba frio.



Entonces, ya le comentan los otros al sefior este y me dice: ‘¢ Usted se ha asustado no?’, sin preguntar
ningin detalle mds a nadue, es que ‘usted cazaba mucho’, asi directo me dyjo. “Por suerte es reciente
porque st usted pasa tres dias en este estado, se muere, porque su espiritu ya no estd con usted, ya se
lo ha agarrado otra persona, pero usted ain estd luchando, y cuando él se lo lleve va a ser cuando
totalmente ¢l te domane, pierdas el control, te vas a volver loco y ahi pierdes toda la vida’.

Esa noche y al otro dia me estuvo curando. Mure que como son las cosas, de ese modo hay personas
que realmente saben, yo desde ahi he creido, era incrédulo al tema de los curanderos, pero ahi crei
porque realmente después de todo eso que él me curd, esa noche dormi tranquilisimo, se me quité la
fiebre, dormi tranquilo, no hubo mds pesadillas ni nada, el dolor se calmé. “Eso es todo™ dyo. Hasta
ahi me pasd todo, yo mismo no lo creeria. Era una situacion terrible porque yo estaba totalmente
encantado y me tha a llevar nomds, si él no aparecia por ahi. Eso me pasé a mi, desde esa vez, nunca
mds caceria m nada, jcuidado que me digan de 1r a mechear! No me quedaron mds ganas de nada.

De él, me acuerdo que me aconsejé y me dyjo: ‘nunca excedas, hoy dia, si puedes cazar un animal
bien, st mafiana no comes carne no te vas a moru; pero hay que hacerlo con medida y toda la vida,
cuando uno entra a un bosque que es virgen, que nunca nadie ha entrado, hay que entrar pagando™
(Dirigente, Copacabana, 10/03/2010. E 306).

Los testimonios dan cuenta de la vigencia de las creencias sobre el castigo de los amos del
monte a quienes se exceden en el uso de los recursos naturales. Extraviarse en el monte,
el hecho de que, llegado un limite, la persona pierde la voluntad, la separaciéon entre
el cuerpo y la mente, el miedo y al mismo tiempo la enfermedad y atn la muerte que
sobrevienen a estos hechos y la capacidad, tnica, de los curanderos para atender con éxito
este tipo de casos, son elementos reiterativos en los testimonios.

Al mismo tiempo, debe recordarse aqui la constatacion de que en el sistema tradicional
tacana los ninos eran socializados en el cumplimiento de las reglas a través de los juegos.
El sistema regulatorio basado en la religion y las creencias incluia, ademas, un conjunto
de practicas rituales y tabues, asi como el reconocimiento de areas de acceso a los recursos
con base en las relaciones del parentesco. Se puede considerar que muchos de los tltimos
elementos de este complejo sistema se han ido diluyendo a lo largo del tiempo, sin
embargo, perduran elementos que hacen a su nucleo, los que se refieren a la ideologia, las
creencias y la religion.

También se ha podido observar que el proceso reglamentario formal de la TCO Tacana
I se ha basado en la experiencia de las comunidades y al mismo tiempo en las normas
estatales. Estas reglas son conocidas y legitimamente reconocidas de manera variable entre
las comunidades, aunque, en general, se reconoce que fueron el resultado de amplios
procesos de discusion, analisis y basqueda de consensos. En los casos de infracciones al
Reglamento, las sanciones han sido aplicadas con mayor eficacia a los terceros y, en menor
medida, con los propios comunarios.
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Entre los sistemas de regulacién tradicional y formal: el caso de las sanciones

En el Reglamento de la TCO y en los reglamentos comunales, la sancién frente a
practicas consideradas no permitidas, segin su gravedad, la determinan los corregidores
o autoridades comunales, el CIPTA y las autoridades estatales competentes. El
contraste entre el sistema regulatorio formal y el consuetudinario puede representarse
esquematicamente en la siguiente tabla, especificamente y de manera relevante en lo que
concierne a la aplicacién de las sanciones.

Tabla 3:

Esquema sobre las autoridades o deidades en el tratamiento de las sanciones relacionadas
con el uso de los recursos naturales

Quien sanciona

Sistema de regulacién formal [Sistema de regulacién consuetudinario

Autoridad comunal: corregidor/a o Deidades: amos de los animales, de las
presidente/a de OTB plantas, de las aguas, etc.
CIPTA

Autoridad estatal competente

Chaman o curandero, interpreta la
sancion y cura

Fuente: Elaboracion propia.

El esquema permite mostrar que el sistema normativo formal para el acceso y uso de los
recursos naturales, por el que actualmente avanzan las comunidades tacanas, y el sistema
consuetudinario, heredado de sus antepasados, son de naturalezas diferentes. Mientras el
primero es secular, el segundo se funda en la religiosidad del Pueblo Tacana. En el primer
caso, se busca que la sancion se imponga desde el exterior del individuo, en tanto que en
el segundo caso proviene de fuerzas externas pero cuyos codigos culturales estan inscritos
en cada individuo del Pueblo Tacana. El rol del chaman o curandero en el tltimo caso no
es el de sancionar sino de interpretar la sancion de las deidades y curar.

Es en esta divergencia que debe poder encontrarse una de las razones por las cuales el
sistema formal es menos eficaz al aplicar sanciones que el sistema consuetudinario, pero
al mismo tiempo, las evidencias sobre los conflictos y el deterioro de los recursos naturales
muestran las limitaciones de este sistema consuetudinario para enfrentar dinamicos
procesos como la colonizacion, la reduccion del territorio y la creciente insercién mercantil
de las comunidades tacanas.



Sin embargo, en el sistema tradicional tacana existe otra esfera de la vida de la gente que
es regulada no s6lo con base en las ideas y creencias sino ademas por una institucionalidad
basada en el corregimiento. Particularmente en Tumupasha, se ha mantenido el “cepo™
como una institucién heredada del periodo misional-colonial. Esta instituciéon entre
sagrada y secular, se aplica en los casos de faltas que la colectividad considera graves como
el hurto, la violencia, etc. Aunque no ha sido debidamente estudiado, pareciera que este
componente del sistema tradicional se refiere fundamentalmente a las relaciones sociales,
entre las personas, y no tanto asi a las relaciones de la sociedad con la naturaleza.

Situacion final: conflictos en un nuevo escenario

En el ano 2000, una de las principales motivaciones de las comunidades para plantear
un proceso de reglamentacion formal en la TCO Tacana I se referia a los conflictos que
enfrentaban tanto en relaciéon con la tierra como con los recursos naturales, con terceros,
entre comunidades y al interior de las mismas comunidades entre comunarios. Como
se vio, la mayor incidencia de conflictos estaba relacionada con la caceria, la tierra, los
recursos forestales, la pesca, la agricultura, la cria de animales domésticos y el agua, en ese
orden de incidencia. Aun hacia 2006, se hacia énfasis en los conflictos especialmente con
los terceros y que afectaban a la fauna silvestre (CIPTA-WCS, 2011).

Una nueva aproximacion cartografica a los conflictos

En 2012, con motivo de la elaboracion del nuevo Plan de Gestion Territorial de la TCO
Tacana I, se realiz6 nuevamente un relevamiento sobre los conflictos en la TCO, siguiendo
la misma metodologia del afio 2000.

Foto: Eleanor Briggs, WCS




Mapa 1:
Areas de conflictos en la TCO Tacana I (2012)

Fuente: (CIPTA-CIMTA y WGS, 2014).
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En total se mapearon 17 areas de conflictos, de las cuales 11 estaban relacionadas con
terceros y 6 entre comunidades. Frente a los 110 conflictos que fueron identificados en
2000 (Tabla 1), se observa una importante reducciéon de los mismos gracias a la gestion
territorial del CIPTA, especialmente a la titulacion, pero también a la zonificacion, la
reglamentacion, la demarcaciéon y el control y la vigilancia de la TCO Tacana I. En
general, los conflictos identificados en 2012 son distintos de los que las comunidades
enfrentaban en 2000, lo que también indica un intenso proceso de administracion y
resolucion de los mismos en el lapso de doce anos de gestion territorial.

En algunos casos, como en las areas 1 y 15, los conflictos se refieren a una nueva demanda
de tierras planteada por CIPTA a raiz de la reversion al Estado de una exconcesion forestal
denominada PROINSA. Este conflicto enfrenta por un lado a las comunidades tacanas
y al CIPTA con otros actores sociales y el Estado por el acceso a esas tierras. Asimismo,
incluye un conflicto interno con la comunidad de Nueva Esperanza adscrita al CIPTA
con posterioridad a la titulaciéon de la TCO Tacana I y su planteamiento de una demanda
de tierra sobre una parte de la misma exconcesion con anterioridad a su adscripcion.
También las areas 7 y 8 hacen referencia a conflictos con terceros que enfrenta esta misma
comunidad recientemente adscrita a la organizaciéon del CIPTA.

Los conflictos de las areas 12, 13 y 14 derivan de la renovada implementacién del
Proyecto Agroindustrial del Norte, por invasion constante de agentes relacionados o por la
expansion de comunidades colonas al influjo de dicho proyecto. Estos conflictos incluyen
penetraciones a la TCO para la extracciéon de recursos maderables y aridos. Las areas 6,
9, 10 y 11 hacen referencia a conflictos entre comunidades especificas y propiedades de
terceros, sea por yuxtaposiciones o invasiones a la TCO.

Como se vera en otros documentos de esta misma serie de sistematizacion sobre el proceso
de la titulacion y la demarcacion y el control de la TCO Tacana I, en la fase de post-
titulacion van emergiendo conflictos intercomunales que corresponden a las areas 2, 3,




y 5, en gran medida debido a los recortes que a través del proceso de saneamiento se
hizo en areas que las comunidades consideraban de su dominio y que fueron entregadas
a terceros y compensadas con otras tierras o por conflictos relacionados con el acceso
a zonas de caceria, como en el caso del area 4. En principio, la consideracion de la
propiedad colectiva sobre la TCO para las 20 comunidades demandantes encubrio la
conflictividad de las relaciones intercomunales que en la fase post-titulacion emergen con
mayor intensidad.

Persistencia de conflictos latentes entre comunidades tacanas de ambas riberas
del rio Beni

Adicionalmente, debe destacarse la persistencia de conflictos latentes que enfrentan las
comunidades tacanas de una y otra ribera del rio Beni, tanto por el acceso a los recursos
de la caceria como de productos forestales no maderables. Estos conflictos latentes derivan
de la problematica politico-administrativa del Estado entre los departamentos de La Paz
y Beni que obligo a las organizaciones indigenas del Pueblo Tacana al planteamiento de
demandas territoriales diferentes para comunidades que ancestralmente han compartido
los espacios para el acceso y el uso de los recursos naturales en una y otra banda del rio.
En algtin caso, la abundancia del recurso evita que la conflictividad sea manifiesta:

“En tema de cacao (silvestre) hay bastante y tampoco es mucho lo que se cosecha. Cada familia puede
wr para arriba, o para abajo, no hay problema, en grupos van, es de gran potencial pero en realidad
no se logra cosechar todo. Aqui en nuestro lugar hay cuatro chocolatales inmensos y en la banda hay
cualquier cantidad todavia. Los de esta comunidad le atacamos con fuerza a la banda, en la zona de
ellos (comunarios de la otra orilla del rio Bent), a veces vienen a reclamay; pero ellos mismos también
dicen que 1gual ‘nosotros les estamos atacando a ustedes y ;como podemos hacer?” Yo creo que mejor
es no hacerle bulla porque ellos nos entienden, es gente flexible y ellos vienen y hablan con nosotros y
nosotros vamos y hablamos con ellos, podemos trabajar pero sin daiiar; sin tumbar los chocolatales, esa
st que es la recomendacion” (Hombre, Carmen del Emero, 27/11/2009. E 151).

En relacion con este tipo de conflicto, la situaciéon de comunidades que enfrentan una
escasez de recursos naturales es un poco diferente, aun cuando se trata del uso para
fines de subsistencia o autoconsumo. Sin embargo, también en estos casos las vias de
administracion de los conflictos con estas comunidades tacanas del frente de la TCO son
mas expeditas que con los terceros, como consta en el caso de Villa Alcira:

“... habia gente que se cruzaba del frente a cazay; a sacar la jatata, a sacar la madera redonda para
casa y lo hemos estado controlando, hemos tenido a veces problemas, una vez hasta lo han perdido un
peque peque, pero los han detenido porque eran otras personas y con un acuerdo se lo han entregado otra
vez, pero después han seguido sacando, ha habido amenazas de quitarles el arma, las herramientas y
en eso hemos estado varios afios. FPero por eso digo que se ha avanzado porque hemos estado controlando.



Ahora ya hay poco de estos saqueos, pero siempre entran de repente a cazar pero ya no a saquear los
recursos (con fines comerciales).

Entran a cazar porque siempre se ven huellas, st vemos huellas, o vemos algo es porque estamos
controlando. Unos y otros que vamos por ahi, sabemos lo que hay, st no controlamos es que nunca
sabemos qué cosa estd pasando en nuestro territorio. También entran del frente a sacarse a veces un
chancho, dos chanchos entonces hemos estado controlando pienso que eso se ha avanzado, pero tampoco
es que se ha terminado, pero si se ha avanzado una buena parte” Mujer, Villa Alcira, 8/9/2009. E 71).

Foto: Nuria Bernal, WCS

Intensificacion de los conflictos por traslados de las comunidades

Otro ambito conflictivo que se expresa con mas evidencia en la actualidad que en los afios
2000 es el que se refiere a los traslados de las comunidades, especialmente en la regién
riberenia. Estos traslados de las comunidades son el resultado de las inundaciones. Si
anteriormente era una practica frecuente entre las comunidades tacanas, en la actualidad
tropieza con el hecho de que, por un lado, los limites propietarios se han consolidado vy,
por otro, como resultado de la reducciéon del espacio de acceso del Pueblo Tacana, las
comunidades tienden también a consolidar limites internamente en la TCO. Son los casos
de conflictos entre las comunidades de Cachichira, Copacabana y Villa Fatima.

“Los de la comunidad del lado me tienen medio mal a mi, dicen que no me corresponde acd, que
me quieren sacar. Por eso pensé que yo podria suetarme al Corregidor de ellos porque yo aqui, ni
Corregidor tengo, pero lambién tienen sus problemas entre ellos y ni a su Corregidor le dan bola, con
él coordinamos pero sus parientes no coordinan con éI”” (Hombre, Copacabana, 10/3/2010. E 304).




En otro testimonio se explica la situacion que motiva el traslado de la comunidad en los
siguientes términos, asi como se menciona el conflicto que se suscita con otra comunidad:

“Hemos temido que venirnos, buscar otro traslado, buscar otro nuevo asentamiento, porque ya hacia
cinco afios que nos iundaba alld abajo, o sea por eso hemos lenido que buscar otro lugar, un nuevo
lugar para poder refugiarnos, ya no habia caso de vivir alld, se sembraba, al afio siguiente estaban
llenos los platanos, la yuca al menos no dura pues en el agua, por eso hemos visto de hacer otro
nuevo asentamiento, sobre todo por las guaguas porque al menos pasaba el tiempo de agua y eran las
plagas, antes de seguir sufriendo eso, teniamos que trasladarnos por el asunto del desastre, por ese
motivo nos vinimos aqui” (Mujer, Villa Fatima, 6/3/2009. E 186).

“Stmplemente hemos llegado, por eso es que la otra comunidad discutiera tanto, bueno tienen derecho,
pero al mismo tiempo también la comunidad de aqui es mds grande y tiene mds derecho que la otra™
(Hombre, Villa FFatima, 6/3/2009. E 178).

Conflictos derivados de la nueva legislacion relativa a concesiones forestales

Como se mencion6 parrafos atras, una nueva conflictividad se presenta en la regién
de la TCO Tacana, la que se refiere a la reversiéon de concesiones forestales al Estado
y la distribucién de las tierras en el marco de la nueva legislacion agraria (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2006). Estas tierras, originalmente incluidas en la demanda
de la TCO Tacana, fueron respetadas al momento de la titulacién de la TCO Tacana,
que se realizo por fases en 2003, 2004 y 2008. De esta manera, el area central del
territorio demandado por el Pueblo Tacana se mantuvo en manos de concesionarios
forestales. Los usos tacanas, generalmente tradicionales y relacionados especialmente
con la caceria, se mantuvieron en dichas areas. La posibilidad de que las areas sean
dotadas a poblacion inmigrante como propiedades privadas genera nuevos conflictos
en la zona.

“Las empresas han solicitado las tierras para aprovechar la madera, pero no pueden negociar
las tierras, sélo aprovechar la madera. St las tierras se revierten al Estado son del Estado pero
al parecer la empresa estd cediendo esas tierras a comunidades campesinas que estdn queriendo
atropellar y entrarse ahi y de paso entrarse hasta la TCO. Hay una situacion medio rara ahi,
porque ni siquiera es el empresario que ha autorizado que se entren a ocupar las tierras, sino su
administrador que es su empleado nomds™ (Hombre, Villa Fatima, 6/3/2009. E 201).

Existen cinco concesiones sobrepuestas a la demanda original de la TCO Tacana I.
Una de ellas, PROINSA, fue revertida al Estado. Los conflictos relacionados con esta
concesion fueron expuestos anteriormente; sin embargo, el tltimo testimonio se refiere
a otra concesion que aun no fue revertida. Puede observarse que en las comunidades
no existe informacion precisa sobre la situacién de las concesiones asi como también



es probable que, ante la amenaza de reversiéon de las concesiones, se promuevan
ocupaciones de tierras fomentadas por las mismas empresas o sus empleados.

Conflictos derivados de la ausencia de algunas familias durante el saneamiento
de tierras

El caso de una familia extensa, que habiendo tenido asentamiento en un area de la TCO
titulada, pero que se encontraba ausente durante el proceso de saneamiento y que retorno
con posterioridad, suscité un conflicto al sur de la TCO.

“Nosotros, con la titulacion hemos resuelto todos nuestros conflictos que teniamos con los terceros,
pero hay una familia que sus padres vivian ahi antes, pero cuando ellos murieron, los hyjos salieron
y se_fueron a Rurre, a Santa Cruz y a otros lados, lo abandonaron el lugar por variwos afios. Asi que
cuando vino el INRA a sanear las tierras de todos estos lugares, ellos no estaban presentes, entonces
el INRA no les ha dejado parcelas a ellos, después que pasé recién llegaron y dyeron: ‘esto y esto
es mio’ y ahi se asentaron otra vez, y hemos temido problemas, hemos ido con la otra comunidad
a reunirnos pero no se llegé a un acuerdo, teniamos que 1 a darle solucion en una Asamblea
Consultiva pero tampoco se llevé ahi. Pues, no se puede permitir porque nosotros hemos trabajado,
hemos luchado, vamos al CIPTA, perdemos nuestro tiempo, pero ellos no aportan nada y estdn
metidos a lo facil. Ast que creo que eso se va a tratar en una Asamblea Consultiva del CIPTA. Esos
comparfieros st son de San Buenaventura entonces podrian afiliarse a cualquier comunidad_y podrian
tener derechos, pero si ellos pertenecen a Rurre, no pertenecen a nuestra comunidad, ni pertenecen a
otra comunidad de la TCO, entonces ellos estin usurpando tierras que no son suyas” (Mujer, Villa
Alcira, 5/9/2009. E 27)

Efectivamente, en la Gran Asamblea del CIPTA realizada en 2012, el asunto fue tratado
y el conflicto resuelto a través de una solicitud de la familia para integrarse a una de las
comunidades establecidas y titular del derecho de la TCO vy la aceptaciéon del conjunto de
la Asamblea. Este hecho muestra el funcionamiento de las diferentes instancias del CIPTA
para la administracion del conflicto, atendiendo al hecho de que el Reglamento de Acceso
y Uso de los Recursos Naturales del Territorio Indigena Tacana no admite la adscripcion
de nuevas comunidades a la TCO Tacana I. El mencionado Reglamento senala que
comunarios y comunarias pueden adscribirse a las comunidades de la TCO siguiendo
ciertos procedimientos. Nuevas comunidades pueden adscribirse a la organizacion del
CIPTA siempre y cuando tengan sus propias tierras que podrian adicionarse a la TCO
Tacana. Obsérvese, en este caso, la distincion entre la TCO Tacana I como espacio,
como propiedad colectiva, y el sistema organizativo o de gobernanza. Sin embargo, el
tema de la adscripcion de nuevas personas o familias a las comunidades tacanas, a pesar
del establecimiento de procedimientos en el Reglamento de Acceso y Uso de los Recursos

Naturales en el Territorio Tacana, continta siendo uno de los &mbitos mas problematicos
en la TCO Tacana.



En sintesis, si bien entre 2000 y 2012 en la TCO Tacana I se resolvieron muchos conflictos
derivados del acceso a la tierra y el uso de los recursos naturales, a través de la titulacion,
la reglamentacion, demarcaciéon y control y vigilancia, también es evidente la emergencia
de nuevos conflictos y la tendencia a que los conflictos intercomunales que estuvieron
latentes durante el proceso de saneamiento y la titulaciéon ahora se manifiesten con mayor
claridad en la etapa post-titulacion.

Conclusiones

A lo largo de este documento, hemos mostrado que el sistema de acceso y uso de los
recursos naturales del Pueblo Tacana cambi6 a lo largo del tiempo y tuvo diferentes fases.
En términos generales, se puede constatar una tendencia en la que el proceso evolucion6
de un sistema colectivo y regulado por normas tradicionales basadas en la cultura, que se
aplicaban en amplios espacios, a un sistema de acceso abierto y desregulado. Esto comenzé
a suceder especialmente a partir de la década de los sesenta, con la intensificacion de la
colonizacién y el desarrollo de nuevos booms extractivos de la fauna silvestre y la madera,
para posteriormente transitar, no sin dificultades, hacia un sistema de acceso colectivo,
cerrado y regulado en espacios mas reducidos que incluyen normas estatales.

En la introduccion, también se expusieron los principios que la teoria propone para
asegurar que los sistemas de acceso colectivo a los recursos naturales sean sostenibles,
en los siguientes términos: a) los limites del recurso deben ser claros; b) los criterios para
decidir quién podra formar parte del grupo de usuarios también deben ser claros; c¢) los
usuarios deben tener derecho a modificar sus normas de uso de los recursos a lo largo del
tiempo; d) las reglas de uso deben corresponder a la capacidad de carga del sistema, ser
conservadoras desde el punto de vista del medio ambiente y prever un margen de error
y ¢) las normas de uso deben ser claras y de facil aplicacién (McKean & Ostrom, 1994).

Este marco permite establecer avances y debilidades en el proceso de la TCO Tacana I.
En términos de la definicion de los limites del recurso, se ha avanzado a través del proceso
de la titulacion, la zonificacién y el establecimiento de areas bajo planes de manejo. Sin
embargo, no para todas las zonas de uso de los recursos se han establecido limites claros y
definiciones aiin mas operativas para su manejo. La conflictividad, cada vez mas evidente
entre las comunidades, es demostrativa de las debilidades atn existentes en este proceso.

Respecto de la claridad de los criterios para decidir quién podra formar parte del grupo
de usuarios, como se vio, el Reglamento de Acceso y Uso de los Recursos Naturales en
el Territorio Indigena Tacana constituye un esfuerzo por esclarecer las categorias de
comunarios, sus derechos y deberes en relacién con los recursos naturales y asimismo
definir los procedimientos para la adscripcion de nuevos comunarios y comunarias. Sin
embargo, la aplicacién de estos criterios por las comunidades tacanas todavia presenta



problemas. Del mismo modo, los procedimientos de adscripcién a los grupos de usuarios
y usuarias en el nivel de las asociaciones productivas basadas en el manejo de los recursos
naturales requieren mayor discusion.

“Parece que estuviéramos en contra de nosotros mismos. Hemos demandado y titulado una tierra para
nosotros, para los tacanas. Sin embargo, cuando como dirigentes vamos a algunas comunidades, estan
unos pocos tacanas y la sala estd llena de gente de otro lado. O sea, hay contradicciones en nuestras
mismas comunidades, decimos: ‘no tenemos bastante tierra, necesitamos’, pero estamos llamando
a otra gente. Son ellos los que llaman, ellos invitan a que se queden y los otros ;qué mds quieren?,
Jelices pues estdn entrando y hacen el aprovechamiento forestal. Lo peor es que ya nomds tienen todos
los derechos, ya nomds son autoridades, ya nomds ocupan cargos, ya nomds tienen derecho al uso de
los recursos, o sea, seguramente estamos fallando nosotros desde aqui, (desde el Directorio), pero eso
es lo que estdn haciendo en las comunidades, y no es que las comunidades no conozcan, no sepan el
Reglamento, saben, pero el caso es que hay algunas comunidades excepcionales™ (Neide Cartagena,
exvicepresidenta CIPTA, TLA 1 CIPTA 66).

“Lo que los otros (no tacanas) estdn viendo es a las comunidades como la puerta de acceso al uso del

conjunto del territorio. Este tema es muy serio y st bien ahora son sélo algunas comunidades, hay que

tomarlo como casos muy especiales. Mds alld de tener una reunion en el lugay, deberian nvitarlos

a ellos a una reunion aqui (en las oficinas del Directorio del CIPTA) y discutir este tema, aclarar

estos temas. Porque hay que cortar de raiz este tema, porque después va a ser un conflicto muy serto,

va a ser como ocurre con los municipios, este municypio no me atiende y por lo tanto me voy al otro. 67
El CIPTA no me atiende, yo me voy a querer ir a otra organizacién. Organizacionalmente podrdn

urse, pero territorialmente no van a poder y ahi se va a crear un seriwo conflicto” (Robert Cartagena,
expresidente del CIPTA. TLA 1 CIPTA 66).

Foto: Eleanor Briggs, WCS




Tanto el Reglamento de Accesoy Uso de los Recursos Naturales en el Territorio Tacana como
los reglamentos especificos de cada asociacion productiva incluyen clausulas relacionadas
con los procedimientos para ser cambiados. La complejidad para un sistema de regulacion
flexible que viabilice el derecho que tienen los usuarios y usuarias de los recursos naturales
para modificar sus normas deriva, por un lado, del caracter intercomunal y multinivel del
sistema de organizacion y de la multidependencia de las normas respecto de los diferentes
niveles de gobernanza de la TCO vy deriva, por otro lado, de su dependencia de las normas
estatales. Sin embargo, la implementacion de un sistema de monitoreo, relacionado con
la caceria y la fauna silvestre en general y el aprovechamiento del lagarto en particular,
muestra la experiencia de ajustes a las prescripciones del manejo de especies particulares
con base en los resultados de dicho monitoreo.

La necesidad de que las reglas de uso correspondan a la capacidad de carga del sistema,
ser conservadoras desde el punto de vista del medio ambiente y prever un margen de error,
se aplica al nivel de los planes de manejo de la TCO. En su mayoria, estas prescripciones
estan orientadas a asegurar cosechas sostenibles de los recursos naturales, sin embargo, no
todas ellas aseguran la sostenibilidad. Por ejemplo, existen serias dudas de que los ciclos
de corta de 20 y 25 anos, que se han establecido en todos los planes de manejo forestal
de la TCO Tacana, aseguren la sostenibilidad de los recursos forestales. Otro aspecto
importante es que generalmente se asume que la legalidad es necesariamente sinénimo de
sostenibilidad. El caso de la TCO Tacana muestra que la difusiéon de planes de chaqueo
o planes de manejo en propiedades menores a 200 ha que se han aplicado en la TCO,
aunque tienen visos de legalidad, no son sostenibles.

En cuanto al principio relacionado con la claridad y facilidad de aplicacion de las normas,
el sistema normativo en la TCO Tacana muestra mas bien una gran complejidad,
en parte, debido a su aplicacion en diferentes escalas. Como se vio, por un lado, el
Reglamento de Acceso y Uso de los Recursos Naturales establece las practicas permitidas
y no permitidas segin los diferentes tipos de recursos en la TCO Tacana I, recoge la
experiencia de las comunidades y, por lo tanto, su conocimiento se encuentra ampliamente
difundido entre comunarios y comunarias. Las coincidencias, entre lo que manifiestan
actualmente comunarios y comunarias respecto de las reglas y el texto del Reglamento,
son particularmente notables. Su amplia difusion y el detalle con las que son descritas
demuestran que no se trata de un conocimiento recientemente adquirido, sino que el
Reglamento recogi6 la experiencia y los conocimientos presentes en las comunidades. Sin
embargo, la aplicacién de sanciones, como se discutird mas profundamente en seguida,
constituye uno de los mayores desafios. La dificultad proviene de un proceso de cambio
y de coexistencia de sistemas normativos de diferente naturaleza y tradicion histérico-
cultural. Por otro lado, las reglas establecidas en los planes de manejo de recursos
especificos han requerido y requieren apoyo técnico, lo que da cuenta de la dificultad
para ser implementadas directamente por comunarios y comunarias.



La evaluacion, con base en los puntos establecidos por la teoria, resulta insuficiente en el
contexto de los pueblos indigenas en general y en particular del Pueblo Tacana.

Como resultado del devenir histérico, en la TCO Tacana coexisten diferentes tradiciones
regulatorias entre las que se pueden distinguir aquellas huellas del sistema regulatorio
consuetudinario, reglas para el uso comercial heredadas de los booms extractivos y el
nuevo sistema de autorregulaciéon que, si bien se basa en las practicas comunales en
diferentes aspectos, también se nutre de las normas estatales.

El sistema tradicional de reglas relacionadas con el manejo de los recursos naturales se
basa en la religiosidad y las creencias tacanas y las reglas estan interiorizadas en cada
individuo de la sociedad. Sin embargo, han perdido su fuerza reguladora, especialmente
al enfrentarse con la reduccion del espacio ocupado por el Pueblo Indigena, el incremento
de la presencia de personas de otras culturas, asi como la creciente insercion mercantil
de las propias comunidades tacanas. El nuevo sistema, basado en leyes y reglas formales,
aunque construido participativamente tiene una estructura y un contenido racional que,
de todas formas, se impone a los individuos desde afuera. El sistema tradicional de reglas
fue construido en centurias, el nuevo sistema que el Pueblo Tacana esta construyendo tiene
apenas una década. Nien la TCO Tacana I ni a nivel nacional se ha desarrollado seriamente
el debate sobre sistemas de pluralismo juridico en relaciéon con los recursos naturales.

En cualquiera de los casos, ambos sistemas se enfrentan a dinamicas dificiles de controlar
y frente a las cuales los lideres tacanas expresan marcada preocupacion:

Ahora qué es lo que pasa, yo siempre digo que esta es una cosa contagiosa, porque llega una persona de
afuera que ambiciona tener plata y eso contagia a la comumidad, a cada persona. ;Qué dice? Yo tengo
molosierra, yo vendo a tanto, dame palos, véndeme’. Por ultimo dice, yo tengo motosierra y vos ;por qué
no podes tener?, véndeme palos y yo te doy una motosierra’. 1 eso es lo que hace la gente. Ahora, lo grave
es que, lo que era una necesidad de dar uso al recurso del bosque para el sustento, ahora se ha convertido
en una ambicion, pero es una ambicion terrible de que los palos son los vinicos que pueden dar el sustento
y el sustento ;qué es?, es el dinero, se ha convertido en una ambicion y mds que todo es una ambuicion a
lo ficil” (Dario Chuqui, exsecretario de Tierra y Territorio del CIPTA. TLA 1 CIPTA 39).

“Pero esa ambicion no estd centrada en la poblacién mayoritaria del Pueblo Tacana, se estd
centrando en la genle de afuera y en algunos que han alcanzado lograr un poder econdmico entre los
nativos y esto estd haciendo que ese recurso natural forestal esté siendo visto como la énica fuente de
ingreso, no tanto_fdcil, sino al momento, en el corto plazo” (Neide Cartgena, expresidenta del CIPTA.
Tumupasha, 7/6/2013. TLA 1 CIPTA 39).

El otro aspecto que hace a la especificidad de los territorios indigenas esta relacionado
con la complejidad del sistema de gobernanza que se va gestando, tomando en cuenta
el caracter intercomunal del territorio y el surgimiento, en su interior, de asociaciones
productivas vinculadas al aprovechamiento comercial de los recursos naturales. Como




respuesta a esta complejidad, en la TCO Tacana I el proceso de reglamentacion para el
acceso y uso de los recursos naturales presenta elementos que van dibujando una suerte de
sistema regulatorio multinivel, es decir, que involucra tanto el nivel territorial o de la TCO
como entidad intercomunal, el nivel comunal y el nivel de las asociaciones productivas.

En este sentido, fue importante constatar que alli donde mejor se aplico el Reglamento,
como es el caso de la comunidad de Villa Alcira, el instrumento que se aplicé fue el del
nivel comunal. Si bien los reglamentos comunales fueron la base para la construccion
del Reglamento a nivel de la TCO, particularmente en el caso de Villa Alcira, cuyo
Reglamento comunal fue compatibilizado con el de la TCO, la comunidad se sintié mas
identificada con su propio Reglamento. Ademas, este instrumento del nivel comunal
contiene elementos de regulaciéon organica, propios de cada comunidad, que por su
especificidad no contempla el Reglamento del nivel de la TCO.

Lo anterior, mas el hecho de que en algtin caso se aplico un Reglamento propio de una
asociacion productiva, como el de la asociacion de cazadores de lagartos de la TCO, sugiere
que el actual sistema de regulacion formal de la TCO Tacana I contiene reglamentaciones
a distintos niveles: el Reglamento a nivel de la TCO, los reglamentos de cada comunidad
y los reglamentos de cada asociacién productiva.

Al principro, yo mismo decta, ;para qué tanto reglamento? Pero viendo las cosas que estamos haciendo

para nosotros mismos y lo que yo he caminado mucho en las comunidades, muchas de las comunidades
valoran y manejan bastante el Reglamento de Acceso y Uso de los Recursos Naturales del “Territorio.
Lo que si estd faltando, y requiere cefizrse mds, es el tema del rol, de deberes y obligaciones de los socios
de las agrupaciones. Estos ajustes no deberian reterar el contenido del Reglamento de la TCO, porque
lo que no dice el Reglamento es acerca de los deberes y derechos del socio: cudndo, como se retira y por
qué, st es porque se muere o qué y como se permile el acceso a nuevos socios y socas, es especificamente
a ese nwel que las cosas no estdn tan claras” (Celin Quenevo, expresidente del CIPTA. Tumupasha,
7/6/2011. TLA 1 CIPTA 52).

El sistema regulatorio multinivel de un territorio indigena intercomunal requiere
fortalezas organizativas en todos los niveles de la organizacion. La dimension politica de
la organizacién no esta divorciada del manejo de los recursos naturales. En el caso de la
TCO Tacana I, el momento en que se 1nici6 el proceso de reglamentaciéon para el acceso
y uso de los recursos naturales coincidié con la tltima fase de un conflictivo proceso de
saneamientoy titulacion. La titulacion requeria las personerias juridicas de las comunidades
para las cuales, anos atras, se habian formulado unos estatutos y reglamentos organicos
que no fueron construidos participativamente. Sin embargo, debido a la conflictividad
del proceso de la titulacion se decidié no revisar los estatutos y reglamentos organicos de
las comunidades. Entonces, aspectos tales como las estructuras organicas, sus funciones,
procesos eleccionarios de las autoridades comunales, la transicion y transferencia de los
cargos, o los procedimientos del gobierno comunal para regular la vida y las relaciones



entre comunarios, etc., no fueron reforzados y el Reglamento de Acceso y Uso de los
Recursos Naturales quedoé sin un soporte organico mas solido.

Asimismo, durante los primeros diez afios de la gestion territorial indigena tacana se
han reforzado, si bien no completamente, los niveles del Directorio del CIPTA y de las
asociaciones productivas. A pesar de su importancia, menor atenciéon han merecido las
autoridades comunales. Estas son respetadas por los diferentes niveles organicos, pero en
el contexto de la gestion territorial, sus competencias se han ampliado, por ejemplo, para
hacer cumplir los reglamentos relacionados con los recursos naturales en el nivel comunal
y territorial, etc. El ejercicio de estas nuevas competencias requiere fortalezas que, en el
caso de la TCO Tacana I, se asumié que podian ser una extension de las tradicionales.

El proceso de construcciéon del Reglamento a nivel territorial, con un enfoque participativo
de “abajo hacia arriba™, tomando como base los reglamentos del nivel comunal, tiene como
uno de sus mayores desafios la compatibilizacion de las sanciones, debido a que cada
comunidad define y aplica sanciones diferentes a las mismas faltas. Lo anterior implica
dificultades para establecer una gradacion adecuada de las faltas y sus sanciones.

Asimismo, se observa una gradacion de actores a quienes se aplican las sanciones, ya que
los comunarios estan mas dispuestos a sancionar a los terceros, luego a los comunarios
allegados, a los agregados y finalmente a los nativos. Esto significa que existen menos
posibilidades de que comunarias o comunarios nativos sean sancionados. Sin embargo, es
importante constatar que es mas probable que se sancione a los comunarios nativos en el
ambito de las agrupaciones productivas que en el comunal.

“Cuertamente, en muchos casos, el Reglamento se conoce y se aplica a conveniencia. Por gemplo,
cuando _furmos a decomisar una malla a solicitud de una comumdad, ellos dyeron: ‘mire presidente,
que en el Reglamento de tal articulo a tal articulo dice tal cosa y por lo tanto tremos a decomisar
esas malladeras y los peque peques y demds’, entonces ahi si lo conocen el Reglamento, pero cuando
se trata de sancionar internamente, ya es una cuestion entre parles, a veces entre parientes y eso hace,
Justamente, que el Reglamento no se aplique, pero a los terceros, se aplica™ (J.L. expresidente del
CIPTA. TLA 1 CIPTA 54).

En otros casos, la indagacion sobre la aplicacion del Reglamento puso al descubierto la
existencia de redes basadas en el endeudamiento de algunas comunidades con terceros y la
presion que éstos ejercen para acceder a los recursos naturales de la TCO a cuenta de dichas
deudas. En estos casos, las autoridades comunales jugaron un papel determinante y fueron
acreedoras de beneficios personales. Los decomisos de herramientas y productos fortalecieron
la posicion de las comunidades en sus negociaciones y la discrecionalidad de la autoridad
comunal encontro limites en el accionar de las bases comunales. La accién del Directorio del
CIPTA se vio restringida al no contar con el apoyo de la autoridad estatal frente a los terceros.
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“Hay que reforzar el tema del control y ahi tiene que ser parte importante el Estado, ellos tienen
responsabilidades también. Nosotros solitos queriendo hacer el tema del control, no podria decir que es
tmpostble, pero tenemos que estar siempre en coordinacion con el Estado y ellos tienen nomds que asumir
su responsabilidad™ (C. Q. expresidente del CIPTA, Tumupasha, 7/6/2011. TLA 1 CIPTA 48).

Assuvez, el Directorio del CIPTA presenta también algunas debilidades en el cumplimiento
de las resoluciones de las Asambleas.

“Yo recuerdo que en una Asamblea se decidié sancionar a las organizaciones forestales comunitarias
que no cumplian con sus mandatos, con las obligaciones que tienen, sea por el mal manejo o porque
no tienen el nimero minimo de familias beneficiarias que deberian tenes; todas esas situaciones se
analizaron ahi. Pero eso quedd solo en un simple mandato, no ha habido una operativizacion para
cumplirlo y eso hace que las instancias donde se toman esas decisiones vayan perdiendo fuerza. Porque
entonces se dice: ‘Bueno, st a él no lo sancionaron, ;por qué a mi ahora? 1 eso es un efecto muy negativo
para la organizacion” (R.C. expresidente del CIPTA. Tumupasha, 8/6/2011. TLA 1 CIPTA 58).

Es en el marco de la microzonificacién y la reglamentacion que los planes de manejo
establecen las prescripciones especificas para el aprovechamiento de las especies, buscando
asegurar que su uso sea sostenible.

“Se ha trabajado la zonificacion, la reglamentacion, estamos dando pasos para construir un modelo
de gestion territorial indigena pero lo que falta desarrollar mds es el sistema de control sobre la forma
en que se estdn usando esos recursos para el beneficto comiin™ (Robert Cartagena, expresidente del
CIPTA. Tumupasha. TLA 1 CIPTA 40).

“Yo creo que hemos hecho un ¢jercicio de gobernabilidad desde nuestra propia autonomia de gobierno,

porque en realidad nosotros hemos canalizado recursos como organizacién ), lamentablemente,
hemos tenido que estar un poco dworciados de los gobiernos municipales, que no han querido tomar
en cuenta estas miciatwas y empujar de manera conjunta algunas actividades, complementando los
recursos externos con recursos del Estado, que podrian haber sido de los gobiernos municipales. En
adelante creo que la organizacion tendrd que evaluar st mds le convendria nomds seguir siendo parte
de los municipios o st vamos a pensar en la autonomia indigena, porque creo que hemos alcanzado
cterto ejercicio en el tema de gobernabilidad, de autonomia.

También otro tema que ha faltado es que muchas instituciones, sea de cooperacion nacional o
internacional que han trabajado en la region, han sido un poco egoistas, han querido hacer su
propio plancito, ast sea para duplicar actividades, pero solitos ellos han estado haciendo sus cosas.
La organizacion tiene su plan estratégico, pero por el otro lado, el otro hace lo que quiere.” (Celin
Quenevo, expresidente del CIPTA. Tumupasha, TLA 1 CIPTA 48).

“Quizds para algunos parezea algo no muy util lo que hemos hecho en el tema de la reglamentacion,
pero en realidad si visitamos otros territorios indigenas nos daremos cuenta de que es como un



requisito para el manejo de los recursos naturales y nosotros estamos entre los primeros en lener este
tipo de normas. Para muchos, nuestro trabajo es como un modelo y st habldramos de un estatuto para
la autonomia indigena, esta reglamentacion proporcionar muchos insumos que pueden ayudar a la
orgamizacién™ (Celin Quenevo, expresidente del CIPTA. Tumupasha, TLA 1 CIPTA 56).

Lecciones aprendidas

La reglamentacion para el acceso y uso de los recursos naturales en un territorio
indigena conformado por varias comunidades requiere estar precedido por
profundos y amplios debates sobre la sostenibilidad y el manejo de los recursos
naturales en los que estén involucradas la mayor cantidad posible de las personas
que habitan en la TCO. Estos debates son mas ricos, profundos y efectivos cuando
la gente se organiza y enfrenta los desafios del manejo de recursos especificos.

De nada sirve un reglamento que no es conocido ni aplicado por la mayoria de
comunarios y comunarias de la TCO. Esta premisa implica desafios metodologicos
que deben ser considerados. Las reglas no deben ser preconcebidas por los técnicos
o abogados que apoyan a los pueblos indigenas, deben ser el resultado de la
sistematizacion de las practicas cotidianas de regulacién, del balance del alcance de
las mismas y de la contribucion técnica cuando la norma consuetudinaria se queda
corta para regular los conflictos entre las personas y entre éstas y la naturaleza. En el
caso de las comunidades indigenas, generalmente se refiere al aprovechamiento de
los recursos con fines comerciales. Sin embargo, se constata que el aprovechamiento
destinado sélo a la subsistencia no siempre garantiza la conservacion de las especies.
En esos casos, el monitoreo de los usos con diversos fines y la discusion sobre los
resultados permite profundizar la regulacion respecto de recursos naturales especificos.

El sistema regulatorio tradicional y especialmente el tacana, basado en el sistema de
creencias y religiosidad, por su naturaleza marcé profundamente a cada individuo
de su sociedad. Este sistema se construy6 durante centurias pero fue progresivamente
desestructurado tanto porlos procesos “civilizatorios” como porla expansion mercantil,
convirtiéndose el acceso y uso de los recursos naturales de un sistema comunitario
altamente regulado a un sistema de acceso abierto y desregulado, quedando en la
practica tenues huellas de su existencia. En este contexto, un sistema regulatorio
formalizado, normalizado y escrito requiere largos periodos de discusion, analisis y
readecuacion. De esta manera, sélo la formulacion del Reglamento de Accesoy Uso
de los Recursos Naturales tom6 alrededor de cuatro anos en las 20 comunidades de
la TCO Tacana I. A pesar de ello, su internalizaciéon atn es débil en comparacion
con lo que fue el sistema regulatorio tradicional tacana.
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La titulacién en condiciones poco adecuadas a los sistemas de ocupacion y uso
de los recursos por las comunidades y el desconocimiento de la historia de los
limites intercomunales no formales, asi como la continuidad de las relaciones e
intercambios entre comunidades del mismo grupo étnico a pesar de su ubicacion en
unidades politico administrativas diferentes, priorizando la titulacién de los terceros,
constituye una fuente de nuevos y renovados conflictos. Asimismo, genera obstaculos
para la gestion territorial indigena en sus territorios. La regulacion interna no pudo
prever estos conflictos.

Muchos conflictos de acceso y uso de los recursos naturales se encuentran en estado
latente o “diferido™. Mientras los recursos sean abundantes, los conflictos también
pueden mantenerse en ese estado. Sin embargo, puede preverse que la reduccion
del recurso o el incremento de la demanda potenciaran y haran explicitos esos
conflictos que la reglamentacion requiere tomar en cuenta.

Las comunidades y organizaciones indigenas se encuentran en relaciéon constante
con el Estado, han adoptado muchas de sus normas especialmente para regular el
acceso y el uso de los recursos naturales con fines comerciales. Del mismo modo, el
Estado podra valorar e integrar, de mejor manera, los esfuerzos autorregulatorios
de los pueblos indigenas, anadiendo mayor legitimidad a sus leyes y acciones.

La reglamentacion, asi como la zonificaciéon y los planes de manejo de los recursos
naturales, requieren sistemas de monitoreo adecuados a las capacidades de las
organizaciones indigenas para proveer informacién que permita hacer ajustes al
Reglamento de la TCO y de las comunidades.

La formulacién e implementacién de una reglamentacion en un territorio indigena
multicomunal requiere procesos paralelos y simultaneos de fortalecimiento de
la organizaciéon en sus diferentes niveles: territorial, comunal, de asociaciones
productivas, etc.

La mayor dificultad de la reglamentacién en una TCO es la aplicacion de las
sanciones. En sistemas de organizaciéon social marcados por su horizontalidad,
basados en las relaciones de parentesco y donde las regulaciones, especialmente
relacionadas con la naturaleza, son parte del sistema religioso y de creencias en
franco proceso de fragmentaciéon, como es el caso del Pueblo Tacana y de otros
de la Amazonia, la aplicacién de las sanciones requiere el respaldo de la autoridad
estatal. Sin embargo, esta autoridad estatal debiera estar adecuadamente formada
para comprender las particularidades de cada pueblo indigena.

A pesar de los esfuerzos de autorregulacion por el Pueblo Tacana, tomando
elementos importantes de la normatividad estatal, persiste la distancia entre los



sistemas formales y estatales de regulacion y los sistemas tradicionales de los pueblos

indigenas, el acortamiento de esta distancia precisa de un profundo debate sobre
pluralismo juridico en relacion con los recursos naturales para asegurar procesos de
acceso, uso y aprovechamiento que sean sostenibles, debate atin ausente en Bolivia.

“Para el Reglamento, hemos trabajado con grupos de mujeres y de varones en cada
comumdad, pero eran mayores. St se volvieran a hacer los reglamentos, yo_formaria grupos
con los chuquillos no solamente con los jovenes, porque ahora ellos estin a la cabeza de sus
comunidades™ (Kantuta Lara, WCS, Tumupasha, 7/6/2011. TLA 1 CIPTA 50).

“La separacion entre reglas orgdnicas y reglas para el acceso y uso de los recursos naturales
resulta conflictiva porque las comunidades necesitan y demandan regular también los aspectos
que hacen a su vida organizativa y social cotidiana. Se requiere trabajar tanto las regulaciones
del ambito orgdnico como las regulaciones para el acceso y uso de los recursos naturales”
(Kantuta Lara, WCS, Tumupasha 8/6/2011. TLA 1 CIPTA 57).

“Con la finalidad de ordenar mejor el tema de las sanciones, habria que ir clasificando qué se
sanciona en el nivel comunal y qué se sanciona en el nivel territorial. Seria necesario hacer un
andlists de competencias entre los diferentes niveles de la organizacién™ (Robert Cartagena,
expresidente del CIPTA. Tumupasha 8/6/2011. TLA 1 CIPTA 63).

“Se requiere disefiar ¢ implementar un proceso de fortalecimiento de los corregidores o
corregidoras o presidentes de OTB, que son las autoridades mdximas de las comunidades
9 que tienen bajo su cargo hacer cumplir el Reglamento en el nivel comunal. Este proceso
debe promover el intercambio de experiencias entre autoridades comunales y la dirigencia
del CIPTA, replicarse anualmente, al inicio de cada gestion, tomando en cuenta a los
salientes y los nuevos. Asimismo, hay que reforzar los procedimientos para la transicion de
las autoridades comunales salientes y las nuevas™ (Antonio Fessy, exsecretario de RRNN del
CIPTA. Tumupasha. 8/6/2011. TLA 1. CIPTA 65).

“El sistema de reglamentacion a nwel territorial requiere desarrollar una instancia orgdnica o
establecer la_funcion de sancion y/o de apelacion en el nwel territorial. No son suficientes las
autonidades comunales, ast como tampoco el Directorio de la organizacion, y las asambleas
se realizan muy espaciadas en el tiempo. El Consejo de Corregidores debiera ser esa instancia
que aplique sanciones en el nivel territorial o supracomunal, pero para eso se requiere que esté
bien_fortalecido, que tenga su propio reglamento de procedimientos™ (Jests Leal, expresidente
del CIPTA. Tumupasha, 7/6/2011. TLA 1 CIPTA 65).




“Yo creo que hay que ver hacia adentro y hacia afuera del territorio, no por lo que estemos al
wnterior de una TCO nosotros estamos exentos de las normas nacionales. Los problemas que
dentificamos nos permiten 1r acomodando nuestra norma interna, pero en una combinacion,
cuando es necesario, con las autoridades competentes nacionales” (Robert Cartagena,
expresidente del CIPTA, Tumupasha, 7/6/2011. TLA 1 CIPTA 51).

“Necesitamos tener unos indicadores que nos permitan medir cudnto realmente se estd
cumpliendo este modelo que estamos construyendo. Deberiamos trabajar una formula de
cémo podemos 1r midiendo esos indicadores de cumplimiento de algo que cada uno ha ido
trabgjando, las metas que nos hemos ido marcando, justamente. Eso de repente nos puede
mostrar con mayor claridad st este modelo estd funcionando. Sélo asi podremos incidir en las
politicas nacionales, ya que la gestion ternitorial estd siendo considerada, pero necesitamos
identificar esos mecanismos de como podemos ir haciendo un mejor control” (Robert Cartagena,
expresidente del CIPTA. Tumupasha. TLA 1 CIPTA 40).

“También se requiere implementar auditorias internas a todas las iniciativas que estin
basadas en el manejo de los recursos naturales. Es importante ver hasta dénde llegan y como
estdn, especialmente yo creo que la organizacion deberia hacer una auditoria a todas las
mictatvas que estdn haciendo manejo forestal ya que se les ha facilitado el acceso a derechos
Jorestales ;Hemos avanzado bien o mal? ;Cémo estamos manejando?” (Celin Quenevo,
expresidente del CIPTA. Tumupasha, 7/6/2011. TLA 1 CIPTA 48).

“El control de la zomificacion, del Reglamento y de los planes de mangjo requiere que la
organizacion tenga un sélido equipo técnico y condiciones logisticas para su desempeiio™
(Jests Leal expresidente y Antonio Fessy, exsecretario de Recursos Naturales. Tumupasha,

7/6/2011. TLA 1 CIPTA 41).
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